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0. INTRODUCCION

En la reunion Plenaria del 27.2 Periodo de Sesiones de la Comisién Esta-
distica de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York en el mes de febrero
de 1993, se ha aprobado el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales, en lo
sucesivo SCN-93. Este sistema constituye la revision 4 del Sistema de Cuen-
tas Nacionales que fue aprobado, también en la Sede de Naciones Unidas,
en el ano 1968 (1).

Por tanto, han transcurrido 25 afios desde la divulgacion del SCN-68 hasta
la aparicion del nuevo Sistema. Durante estos 25 afios se han producido una
serie de hechos, tanto en el campo del desarrollo econémico espafiol como
en la evolucién de la implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales gue
nos obliga a dedicar una parte de este articulo a sefalar alguno de los avan-
ces que el Sistema de Cuentas Nacionales espariol ha experimentado en su
implementacion.

Este articulo lo vamos a estructurar en dos grandes apartados. El primero
de ellos se dedicara al analisis histérico de las cuentas nacionales espanolas
con referencia puntual a los diferentes sistemas metodoldgicos utilizados.
Culminara esta primera parte con una referencia al estado actual de las cuen-
tas nacionales espanolas y al de los subsistemas de ellas derivados.

La segunda parte se dedicara a exponer, de forma resumida, las principa-
les aportaciones y novedades que presenta el nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN-93).

Por su parte, la Oficina Estadistica de la Comunidad Europea (EUROS-
TAT) tiene muy avanzados los trabajos para la elaboracién del Sistema Inte-
grado de Cuentas Econdmicas (SEC) que constituira la versién comunitaria
del SCN-93 y que se espera esté concluido a principios de 1994. Este Siste-
ma sera de obligado cumplimiento para todos los paises miembros de la
Comunidad Europea.

Antes de describir los apartados sefalados anteriormente, se considera
interesante indicar que se han iniciado los trabajos de redaccion de 1a ver-
sién en castellano del nuevo sistema, disponiéndose de una primera traduc-
cién provisional realizada por el INE. La version definitiva, que se espera
esté disponible al inicio de 1994, sera elaborada por el mencionado orga-
nismo en colaboracion con la CEPAL (Comisién Estadistica para América
Latina).
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Por dltimo, quisiera sefialar que el INE, como Oficina responsable de la
imptementacion del Sistema de Cuentas Nacionales espafiol, presentd, a
peticion del Secretariado de Estadistica de Naciones Unidas, un calendario
muy provisional sobre el periodo considerado necesario para la estimacion de
las operaciones economicas, cuentas econémicas y nuevas tablas que
demandan el nuevo sistema. Este calendario se presenta en el apartado
dedicado a conclusiones finales.

1. DESARROLLO DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES EN ESPANA
1.1. Referencia histérica

La primera cifra oficial de renta nacional de Espafia aparece en 1945 (2)
estimada por la Comisién de la Renta Nacional, constituida en el seno dei
Consejo de Economia Nacional, por orden de la Presidencia del Gobierno, de
25 de abril de 1944, La mencionada Comision elaboré cifras ofictales de
Renta Nacional hasta el afio 1964 utilizando en las primeras estimaciones
métodos de calculo indirectos para pasar, finalmente, a meétodos directos. La
optica de estimacion de ia renta fue, casi exclusivamente, la de la produccion.

Bajo el patrocinio del Ministerio de Hacienda se inicia, en 1958, la publica-
cidn de la serie contable 1954-1964, elaborada por un equipo de economistas
y estadisticos (3). El modelo contable sequido por estos pioneros de la Con-
tabilidad Nacional de Espana fue el "Sistema Normalizado de la QECD" (4),
con las limitaciones que imponia ia informacién estadistica disponible.

El Decreto de 11 de septiembre de 1965 encomienda al INE la elaboracidn
de la Contabilidad Nacional. Previamente, un Decreto de 20 de mayo del
mismo ano, traspasaba al INE la responsabilidad del calculo de la renta
nacional que, anteriormente, tenia el Consejo de Economia Nacional, si bien
éste ultimo organismo mantenia la responsabilidad de aprobar la cifra de
renta nacional elaborada por el INE.

El INE inicid la investigacion estadistica de las cuentas nacionales coinci-
diendo con la estimacion correspondiente al afio contable de 1965, siguiendo
el sistema de la OCDE y adoptando 1964 como afio de referencia para los
calculos a precios constantes. El término "investigacion estadistica" significa
que el INE inicia una investigacion estadistica de los métodos de cdiculo y las
fuentes utilizadas, y estudia la posibilidad de aplicar métodos alternativos a la
estimacién de diferentes variables. En realidad, aunque el INE publica las
cifras de la Contabilidad Nacional, ésta se sigue elaborando con la colabora-
cion del anterior equipo. Realmente, la primera estimaciéon cuya elaboracion
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puede atribuirse practicamente en su totalidad al INE es la relativa al afio
1968, estimacion que se realizé en el afo 1971.

Por Orden de 21 de marzo de 1968, se establece en el seno del INE la
Comisién de Cuentas Nacionales, en la que se integran, juntamente con los
servicios del propio Instituto, aquellos organismos mas directamente vincula-
dos con la elaboracion de las cuentas nacionales. Posteriormente esta Comi-
sion se transforma en Comisién Mixta de Coordinacion y Asesoramiento para
las Cuentas Nacionales.

Como se ha sefalado anteriormente, ia primera serie publicada por el INE
se refiere al periodo 1964-1972 (5), que enlaza con la publicada por el Minis-
terio de Hacienda, que como se ha sefalado comprende el periodo 1954-64,
con idénticas estimaciones para el afio 1964. Por tanto, puede sefialarse que
ésta es |la primera serie enlazada de Contabilidad Nacional que existié en
Espana.

Llegado a este punto, conviene hacer una breve reflexion sobre el retraso
con el que en Espana se iniciaron los trabajos oficiales de la Contabilidad
Nacional. Cuando el embrién del equipo de cuentas nacionales del INE ela-
bora las primeras estimaciones de manera auténoma, otros paises de nues-
tro entorno, como Francia, tenian ya mas de 25 afios de experiencia en la
estimacion de cuentas nacionales y de tablas input-output.

El sistema metodoldgico utilizado en el periodo sefalado fue el Sistema
Normalizado de Cuentas Nacionales (1958) de la OCDE (SNCN), del que
haremos una breve resefia.

Ei SNCN constituye la version 2 del sistema de cuentas nacionales. La
gestacion de esta segunda versién del sistema de cuentas nacionales fue la
siguiente: En 1952 se presenta una primera versién que a su vez se deriva
del trabajo "sistema simplificado de contabilidad nacional, (Paris 1950 y 51)"
elaborado en Cambridge por el grupo de estudio de la renta nacional, bajo la
direccion de Stone. Esta primera version sirvid de base a la preparacion de
una serie de estudios por paises, que incluso realizaron aplicaciones practi-
cas de la misma. La aplicacion practica de ese sistema reveld rapidamente, la
necesidad de dar a ciertas partes del texto una formulacién diferente. En
especial, convenia precisar las definiciones y extender el alcance de algunas
convenciones para abarcar operaciongs econdmicas no incluidas en la ver-
sion 1952. Estos asuntos fueron estudiados en el seno de la OCDE (antes
OECD) estudio en el que participaron diferentes organismos internacionales.
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En 1955 ya se tenia preparado un texto que contaba con la aprobacion de
los diferentes organismos y expertos que habian trabajado en el mismo. A
principios de 1956, la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas convocé una
conferencia en la que participaron representantes de este Organismo con
otros del Fondo Monetario Internacional y de la OCDE. Esta Conferencia
tenia por objeto el de eliminar las divergencias entre el sistema de contabili-
dad nacional de las Naciones Unidas (revision 1) y el que ya podriamos defi-
nir como el borrador del sistema normalizado de la QCDE, aprobado en Paris
en 1955 Fruto de esta reunién es la edicién en 1958, del SNCN que, como se
desprende del anterior, constituye la revisién 2 del sistema de cuentas nacio-
nales (6).

La serie de ia Contabilidad Nacional de Espafia publicada en base al siste-
ma normalizado cumplié una doble funcidn: Por un lado, facilité informacién
basica para la adopcién de decisiones de politica econdmica en aquellos
afios posteriores al plan de estabilizaciéon de 1959 y en los que estaba vigen-
te una politica econdmica de planificacién y de fuerte desarrollo que culmina
justo con el inicio de la primera crisis del petréleo en 1974. Por otro lado, las
cuentas nacionales permitieron el contraste y el analisis de la consistencia y
cobertura del sistema de estadisticas econdmicas, lo que permitié la mejora
parcial de las estadisticas de base disponibles. Sin embargo, las mayores
exigencias de demanda de informacién macroecondmica, y la puesta en mar-
cha en algunos paises de nuestro entorno del SCN-68 que ampliaba enorme-
mente el esquema contable, motivd que en el seno del INE se tomara, la
decision de cambiar el sistema metodologico de referencia de las cuentas
nacionales, eligiéndose la revision 3 del SCN. Este hecho se produce en
1973, viéndose los primeros frutos de estos trabajos publicados en 1976, con
la serie contable 1970-1974. Siendo el afio de referencia de la serie a precios
constantes el afic 1970.

Se produce con esta publicacién dos hechos especiaimente relevantes: El
primero, la adopcion del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones
Unidas y el cambio de base de la Contabilidad Nacional de Espafia con lo
que esto conlleva, es decir un estudio en profundidad de la estructura produc-
tiva de la economia espafola en el citado afo 70.

En puridad, el sisterna metodoldgico que se adopta es el Sistema Europeo
de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), publicado por la Oficina Estadisti-
ca de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) 1970. Este sistema es la ver-
sion comunitaria del SCN de Naciones Unidas y se eligié (en aquellos
momentos no se intla ni lejanamente el posible ingreso de Espana en la
CEE) porque era un sistema que se acomodaba mas a las peculiaridades de
la actividad econdmica espanola, ademas de que era relativamente facil com-
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partir experiencias de tipo metodologico con los paises de nuestro entorno, a
la vez que se aprovechaban los documentos resultantes de los debates pro-
ducidos en las reuniones de EUROSTAT a las que asistian representantes
del INE como oyentes. Realmente lo que en esta primera fase elaboré el INE,
fue el sistema de cuentas nacionales de Espafia como consecuencia de la
aplicacion de sistema SEC a las peculiaridades instituciones esparolas y a la
informacion estadistica disponible. Las primeras estimaciones de la Contabili-
dad Nacional de Espafa cubrieron un porcentaje en torno al 60% de lo exigi-
do por el SEC (7).

En concreto, esta primera versién espafiola no incluia ni la tabla input-out-
put, ni las cuentas financieras, no obstante, se amplié y desagregé de mane-
ra muy significativa las cuentas nacionales espafiolas en relacién a las esti-
maciones precedentes.

Hasta bien entrados los afios 80 no se vuelven a producir cambios signifi-
cativos en la elaboracion de las cuentas nacionales espaiolas. Es justamente
en enero de 1986 cuando aparece la Contabilidad Nacional de Espaiia, base
1980, que incluye las cuentas nacionales y, por primera vez, una tabla input-
output de la economia espafiola elaborada por un organismo oficial. En
diciembre de 1986, se publica la serie de la Contabilidad Nacional de Espafa,
base 80, que abarca el periodo 1980-1985. Un afio mas tarde, se hace publi-
ca la serie 1980-86 que incluia el enlace en serie homogénea, del periodo
1970-1986 relativa a los principales agregados macroecondmicos.

En el preambulo de la publicacién de la base 1980, se sefiala que "la CNE
1980 representa un importante avance en el conocimiento de fa actividad y
de la estructura econémica de Espafia. En primer lugar, se contempla en la
presente publicacidon una importante ampliacién del SEC, al introducir la tabla
Input-Output, ademés de una mayor desagregacion de los Sectores Institu-
cionales y de las operaciones econdmicas contempladas en los mismos".
También se sefiala que "esta Contabilidad supone un cambio de base, lo que
permite medir los cambios estructurales que se han derivado de la profunda
crisis econdmica iniciada en 1974".

Se insiste en destacar la "importantisima mejora en la aproximacion de
Cuentas Nacionales de Espaia al SEC" (8). Se continuaba diciendo "En efec-
to, la presentacién del conjunto de cuentas de los Sectores Institucionales y
de las Tablas Input-Output permite realizar la integracion de los andlisis fun-
damentales contemplados en el SEC". Se hacia referencia a la integracion de
los analisis funcional e institucional.
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En la amplia metodologia que acompana a la CNE base 80, se senalaba
que "Resta tan sélo completar el esquema SEC actual con las cuentas finan-
cieras... para lo que se cuenta con |la imprescindible colaboracién del Banco
de Espafa”.

En 1990 se publica la CNE 1985 que supone un nuevo cambio de |a base
de la Contabilidad Nacional de Espaia y una ampliacion de la aproximacion
al marco metodolégico del sistema SEC.

La CNE base 85 supone continuar con la linea iniciada en la CNE 80,
ampliando y mejorando determinados aspectos del sistema contable.

Un afio mas tarde se presenta la Contabilidad Nacional de Espafia base
1985 serie contable 1985-1989 que incluye la Tabla Input-Output 1986, res-
pecto a esta edicién de la Contabilidad Nacional de Espafia conviene hacer
las siguientes puntualizaciones.

Esta dltima publicacion, constituye como se dice en su apartado de Intro-
duccion "El complemento de la publicacién Contabilidad Nacional de Espafia,
base 85, Cuentas Nacionales y Tabla Input-Output, editada en el pasado mes
de diciembre, y contiene la informacion relativa a los afios 1985-89... con la
aparicién del presente volumen se culminan los trabajos correspondientes a
la primera fase del proyecto de cambio de la base de la CNE antes citada... si
en lo formal esta serie no introduce modificaciones relevantes, no sucede lo
mismo en el aspecto metodoldgico ni en lo concerniente a la informacion con-
table que proporciona. En ambos sentidos, la serie aporta importantes nove-
dades en relacion con el afio 1985, asi como con las series contables prece-
dentes, estos cambios tienen su origen en las causas siguientes: In¢lusion de
nuevas operaciones contables, como consecuencia del ingreso de Espafa en
la CEE (IVA que grava los productos e implantacion de un subsector dedica-
do a las Comunidades Europeas)".

Por tanto, esta Ultima serie de la Contabilidad Nacional podria decirse que
tiene dos bases de referencia distintas. Una base estructural, que esta cuanti-
ficada en el afio contable 1985 y una base de referencia de las estimaciones
a precios constantes que se debe situar en 1986. Esta nueva serie de Conta-
bilidad Nacional que continla vigente hasta los momentos en que se redacta
este articulo cuya publicacion va a coincidir con la aparicion de la CNE base
85 serie afos 1989 definitivo, 90 y 91 provisional y 92 avance, y que incluye
la Tabla Input-Output de 1989, es con la que se culmina el proceso de inte-
graciéon de la Contabilidad Nacional de Espafa en el Sistema Europeo de
Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), dado que si atn no se han incorpora-
do a la publicacion las cuentas financieras de los Sectores Institucionales y
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de la economia nacional, éstas vienen siendo elaboradas, desde hace varios
afnos, por el Servicio de Estudios del Banco de Espafia, siguiendo, también,
la metodologia contenida en el SEC. Estas cuentas financieras estan integra-
das, en lo esencial y en la medida de lo posible, con el conjunto de las cuen-
tas "reales" elaboradas por el INE.

Por consiguiente, se produce un hecho a destacar y es que coincidiendo
con la implantacidn de la revision 4 del Sistema de Cuentas Nacionales de
Naciones Unidas se ultima la elaboracion de las cuentas nacionales espafio-
las, dicho de otra forma se completa la elaboracién del SEC (9).

Otro hecho significativo a mencionar que se ha producido alrededor de las
fechas de la aparicién del nuevo sistema, es la presentacion de la serie
homogénea mas larga de la Contabilidad Nacional de Espafia que abarca el
periodo 1964-1992 y que ha sido difundida recientemente por el INE (10).

Antes de pasar al analisis de las principales caracteristicas del nuevo sis-
tema, quiero referirme a la situacién de dos de los subsistemas intimamente
ligados a la Contabilidad Nacional, en concreto, el Subsistema de Contabili-
dad Regional y el de Contabilidad Nacional Trimestral.

A la vez que el INE iba ampliando la informacién contenida en las cuentas
nacionales hasta llegar a la practica cumplimentacion del Sistema en su con-
junto: Cuentas de los Sectores Institucionales, Tablas Input-Output y Cuentas
Financieras (estas ultimas elaboradas por el Banco de Espafia), este organis-
mo iniciaba la implantacién de las Cuentas Regionales y la Contabilidad
Nacional Trimestral. En relacién a la metodologia seguida hay que sefalar
que tanto la revision 3 del SCN como el propio SEC, no contienen informa-
cion metodologica relativa a la elaboracién de la Contabilidad Regional y de
la Contabilidad Trimestral, tan sélo aparecen algunas referencias a la impor-
tancia de disponer de estos instrumentos para el analisis econémico regional
y para el analisis macroecondmico coyuntural.

A principios de la década de los 80, el INE inicia los trabajos en el campo
de las cuentas regionales, siguiendo unas directrices metodoldgicas elabora-
das por la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas. Se trata de una
metodologia totalmente abierta y que, tomando las definiciones y conceptos
del SEC nacional aplicables al espacio regional, ofrece indicaciones del como
y qué ha de elaborarse para obtener una informacion que permita la gestién
de los fondos comunitarios, en concreto, de los fondos FEDER y Fondo
Social Europeo. El INE, como se ha sefialado, inicia en 1980 estos trabajos
incrementando afio a afio el numero de estimaciones asi como la desagrega-
cion de las mismas.
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Una vez alcanzado un nivel aceptable del desarrollo del sistema de conta-
bilidad regional en relacién a otros paises de la Comunidad, se procedio a
elaborar una serie homogénea que abarca el periodo 1980-1990, lo que per-
mite hacer comparaciones temporales. No obstante, se continta en el proce-
so de mejora del sistema a la vez que se colabora con la Oficina Estadistica
de las Comunidades Europeas en la implementacion de un sistema metodo-
l6gico de referencia para todos los palses miembros.

La historia de la Contabilidad Nacional Trimestral es mucho mas reciente.
Aungue a finales de los anos 70 aparecen en los planes del INE la necesidad
de elaborar la Contabilidad Nacional Trimestral para un mejor seguimiento de
la coyuntura econdmica en el corto plazo y a pesar de que la OCDE encare-
cia al INE la elaboracion del citado sistema de cuentas trimestrales, los traba-
jos no se finalizaron hasta 1988. En el transcurso del afio 1992, aparecen las
primeras estimaciones, atn provisionales, de la Contabilidad Trimestral culmi-
nandose el proceso con la publicacion de la metodologia y la serie 1970 a
1992 en abril de 1993. La serie trimestral alin contiene algunas lagunas, tales
como |a trimestralizacion de rentas, la de algunas cuentas tipicas de determi-
nados Sectores Institucionales, etc., que, se intentaran subsanar en los proxi-
mos anos.

1.2. El nuevo sistema de cuentas nacionales

Como se senald en la introduccion, en el pasado mes de tebrero se apro-
bé el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Antes de entrar en el analisis de los aspectos mas significativos del SCN-
93, conviene sefialar que este sistema es fruto del trabajo de un grupo de
expertos procedentes de diferentes dreas, coordinados por la Direccion de
Estadistica de Naciones Unidas. En |a elaboracion del sistema han participa-
do el conjunto de los organismos internacionales, tales como: FMI, OIT,
OCDE, CEE, CEPAL, entre otros, ademas, han colaborado contables nacio-
nes de la mayoria de las Oficinas de Estadisticas de los paises que elaboran
el Sistema de Cuentas Nacionales con un aceptable nivel de desarrollo. No
obstante, y logicamente el mayor peso especifico en la elaboracién ha recai-
do sobre expertos procedentes del denominado mundo occidental y, mas
concretamente, de paises pertenecientes a la CEE y a la OCDE. Cabe sena-
lar que el director de los trabajos ha sido Peter Hill, habiendo estado asesora-
do, entre otros, por Vanoli (Francia), Lutzel (Alemania), Derek (OCDE), New-
son (CEE), Carson (USA), lo que ha significado una importante aportacion
europea al nuevo sistema. Por tanto, cuando se compara la revisién 3 del
SCN con ia revision 4, se encuentran muchas e importantes diferencias entre
un sistema y el otro. Sin embargo, si la comparacién se hace entre el sistema
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SEC de la Comunidad, actuaimente utilizado por Espafa, v el SCN-93, las
diferencias que también existen son mucho méas reducidas. De hecho, la
renovacion del SCN-68 se ha efectuado en dos procesos diferentes, de una
parte, se han introducido aquellos aspectos del SEC no contemplados en el
SCN vy, de otra, se han introducido mejoras que no aparecian en ninguno de
los dos sistemas citados, esto hace, en definitiva, que el esfuerzo a realizar
en los proximos anos por parte de los contables nacionales espafoles sea
bastante menor del que correspondera a paises que han seguido la metodo-
logia del SCN-68.

El nuevo sistema se articula en 21 capitulos 4 anexos (11) a los que le
seguiran algunos otros documentos ampliatorios. En los epigrafes siguientes
pasaremos revista a las principales novedades del sistema. Como la edicién
en castellano va a ser un trabajo conjunto INE-CEPAL, voy a permitirme la
licencia de utilizar una terminologfa distinta a la que aparece en el Sistemna de
Cuentas Nacionales espanol.

"El sistema de cuentas nacionales consta de un conjunto sistematico,
coherente e integrado de cuentas macroecondmicas, balances y tablas basa-
dos en un conjunto de conceptos, definiciones, convenios, clasificaciones ¥
regias contables aceptados internacionalmente. Ofrece un marco contable
amplio dentro del cual pueden elaborarse y presentarse datos econdmicos en
un formato destinado al andlisis econdémico, a la toma de decisiones y al dise-
fio de la politica econdmica”.

El SCN puede utilizarse a diferentes niveles de agregacién: Agentes eco-
némicos individuales (unidades institucionales), a nivel de agregacién de
esas unidades, lo que el sistema denomina Sectores Institucionales o a nivel
de la economia en su conjunto. Aungue tradicionalmente recibe el nombre de
sistema de cuentas nacionales, a efectos analiticos ha de presentarse a nive-
les mucho mas desagregado para un mejor andlisis y comprensién de las
relaciones econdmicas.

El nuevo sistema de cuentas nacionales mantiene el esquema o el niicleg
central del anterior. Sin embargo, amplia el conjunto de cuentas y de opera-
ciones con la finalidad de enriquecer el analisis macroeconémico.

A nivel de las cuentas de los Sectores Institucionales las principales nove-
dades que presenta el sistema son las siguientes:

Se presenta una cuenta de produccion para todos los Sectores Institucio-
nales en los que se ha desagregado la actividad econdmica. Esto representa
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una novedad respecto al SCN 68 que no lo es respecto al SEC. El saldo de la
cuenta de produccién es el valor afiadido bruto a nivel de los sectores o el
Producto Interior Bruto a nivel de la economia en su conjunto, una vez se rea-
lice el preceptivo ajuste de valoraciones.

Las principales novedades aparecen en relacion con las cuentas de renta.
En efecto, el proceso de distribucién de la renta se estima en diferentes
fases: En una primera se distribuye el valor anadido a los diferentes factores
que intervienen en el proceso productivo, cuantificandose la remuneracion de
los asalariados y el excedente de explotacion. Para el sector 'los hogares' se
introduce el concepto de renta mixta. En una segunda fase, se procede a la
estimacion de la renta disponible o distribucion secundaria de la renta. Esta
se origina por adicion a la renta primaria, con su signo algebraico, de todo el
conjunto de rentas y transferencias procedentes y pagadas de o a otros sec-
tores. El saldo de la cuenta de la renta, en la que se reflejan estas operacio-
nes, es la renta disponible de cada uno de los Sectores Institucionales. Esta
cuenta ya existia en el SEC y no en el SCN 68. Por ultimo, se crea una nueva
cuenta que se denomina la redistribucion de la renta en especie, que ademas
de las operaciones contenidas en la cuenta anterior, incluye un conjunto de
prestaciones sociales en especie y de transferencias de bienes y servicios no
de mercado (servicios no destinados a la venta, en terminologia actual). El
saldo de esta cuenta es la renta disponible ajustada.

La cuenta de uso de renta (utilizacion de renta en la version actual) se
descompone en dos (hecho que es novedad, tanto respecto al SEC como al
SCN 68): la cuenta de uso de renta disponible y la cuenta de uso de renta
disponible ajustada. E! principal recurso de ambas cuentas es la renta dispo-
nible en las dos versiones y el principal empleo es el consumo final, que es
distinto segun sea una u otra cuenta. El consumo final que aparece en la
cuenta de uso de renta disponible ajustada es el consumo final ajustado o
aumentado de las transferencias en especie y en los bienes y servicios no de
mercado. Dado que |a diferencia entre los consumos de ambas cuentas es,
obviamente, igual a la diferencia de las rentas utilizadas, el saldo de ambas
cuentas es el mismo, es decir, el ahorro bruto de los sectores o el ahorro
nacional para la economia nacional,

Otra importantisima novedad se produce en las cuentas de acumulacion,
en terminologia actual, cuentas de capital y financieras. El SEC y el SCN 68
contemplan la cuenta de capital y la cuenta financiera. En el caso del SCN 68
estas cuentas van unidas en una sola y en el caso del SEC se presentan de
forma separada. El nuevo sistema introduce varias subdivisiones de la cuenta
de acumulacion.
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Las cuentas de acumulacion abarcan todas las variaciones de activos,
pasivos y patrimonio neto. El ahorro es el elemento inicial de las cuentas de
acumulacion. Las cuentas de acumulacion se estructuran de forma que pue-
dan distinguirse los distintos tipos de variaciones de activos, pasivos y del
patrimonio neto. Se estructura en dos tipos de cuentas: El primer grupo de
cuentas de acumulacién contiene la cuenta de capital y la cuenta financiera,
estas dos cuentas se separan para mostrar, por una parte, el préstamo neto y
por ofra, ia variacién de activos y pasivos financieros. El segundo grupo de
cuentas esta formado por las cuentas de otras variaciones del volumen de
activos.

La cuenta de capital registra transacciones ligadas a adquisiciones de acti-
vos no financieros y transferencias de capital que implican redistribucion de la
rigueza. La cuenta financiera registra transacciones de instrumentos financie-
ros. La cuenta de otras variaciones del volumen de activos comprende las
variaciones de activos, pasivos y patrimonio neto distintas de las transaccio-
nes registradas en las dos cuentas anteriores (descubrimientos de recursos
del subsuelo, destrucciones patrimoniales a causa de sucesos politicos, etc.).
También recogen las variaciones relacionadas con cambios del nivel y estruc-
tura de los precios. En este Ultimo caso sélo se modifica el valor en los acti-
vOS y pasivos y no su volumen. Este segundo grupo de cuentas de otras
variaciones de activos, se subdivide en dos: Cuenta de otras variaciones de
activos y cuenta de revalorizacion. El saldo de la primera de €llas es la varia-
¢ién del patrimonio neto debidas a otras variaciones de volumen de activos y
el saldo de la segunda es la variacion de! patrimonio neto, debido a plusvalias
y minusvalias nominales.

Otra importante novedad del sistema es la inclusion de los balances, en
terminologia mas corriente la elaboracién de las cuentas patrimoniales o con-
tabilidad patrimonial. Se crean tres cuentas relativas a los balances. La cuen-
ta de balances de apertura, la cuenta de variaciones del balance y la cuenta
del balance de cierre. La cuenta del balance de cierre es el resultado de la
aplicacién a Ja cuenta del balance de apertura, las operaciones registradas en
la cuenta de variaciones del balance que a su vez resulta una recapitulacion
del contenido de las cuentas de acumulacién, es decit, las variaciones totales
de activos y pasivos y del patrimonio neto, derivadas todas ellas de los flujos
de ahorro, de transferencias de capital, de otras variaciones del volumen de
activos y de las plusvalias y minusvalia nominales.

Se consigue asi ligar dos conceptos que no siempre han sido bien inter-
pretados. Me refiero a los conceplos flujo y fondo, aplicados a las magnitudes
de renta y riqueza. La ampliaciéon de las cuentas de acumulacion y la inclu-
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si6n de las cuentas patrimoniales, resuelve los problemas mencionados a la
vez que nos permite un estudio sobre la evolucion de la renta y de cémo los
incrementos netos de ésta, pasan a constituir riqueza o patrimonio neto
nacional.

Respecto a la cuenta del resto del mundo, que comprende las transaccio-
nes entre unidades institucionales residentes y no residentes, la novedad
mds importante es que, por fin, se ha llegado a un acuerdo por el que se han
eliminado las diferencias existentes entre las cuentas nacionales en relacion
a las definiciones de las operaciones que incluyen en las cuentas de! resto
del mundo y las contenidas en los manuales de balanza de pagos editadas
por el Fondo Monetario Internacional, por lo que en el futuro los resultados de
ambos ejercicios van a ser idénticos.

La sectorizacién que presenta el SCN 93 es ligeramente mas reducida que
la que presenta el SEC. Contempla los mismos sectores: Sociedades no
financieras, Sociedades financieras, Administraciones Publicas, Institucionas
ptivadas sin fines de lucro al servicio de los Hogares y Hogares. No incluye
como sector a las Empresas de Seguros que aparece como un subsector de
las Sociedades Financieras.

Respecto a la subsectorizacién, el nuevo sistema no presenta grandes
novedades, sobre todo respecto al SEC y a la propia Contabilidad Nacional
de Espafia. Asi, en el sector de Sociedades no financieras se crean tres sub-
sectores: Sociedades no financieras publicas, Sociedades no financieras
nacionales privadas y Sociedades no financieras controladas por el extranje-
ro. En el sector Sociedades no financieras se propone la siguiente subsectori-
zacion: Banco Central, Otras sociedades de deposito, Otros intermediarios
financieros, Auxiliares financieros y Sociedades de Seguro y Fondos de Pen-
siones. Ademas, se acuerda la subdivision de las Sociedades Financieras en
plblicas, nacionales privadas y controladas por el extranjero. Para las Admi-
nistraciones Publicas, se mantiene la siguiente subsectorizacion que presenta
el actual SEC: Administracion Publica central, Administracion Publicas regio-
nal, Administracién Pablica local y la Administracion de la Seguridad Social.
Bin embargo, el nuevo sistema admite que puedan crearse ios ires primeros
subsectores (Central, Regional y Local) apareciendo en cada uno de ¢éllos la
parte de la Administracion de la Seguridad Social que les corresponda.

La subsectorizacién méas novedosa se produce en el Sector de los Hoga-
res. Asi, aparecen subsectorizaciones en funcion de las fuentes de renta, en
funcion del grupo de la poblacion activa al que se pertenece (empresarios,
autonomos, trabajadores por cuenta ajena, etc.). En definitiva, se amplia
enormemente, la desagregacion de este sector, lo que permitira un mejor
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andlisis de las relaciones economicas de comportamiento de los hogares
entre si y con el resto de los Sectores Institucionales.

Respecto al analisis funcional, es decir, el que tiene como objetivo la ela-
boracion de la Tabla Input-Output, el sistema no presenta especiales noveda-
des. Se mejora la metodologia del SCN 68, tomandose algunos conceptos
que ya se encuentra en el marco metodoldgico del actual SEC.,

Mas novedoso resulta la inclusion de las Tablas Input-Output de la mano
de obra que permite mejorar los estudios sobre la productividad. En concreto,
la tabla refleja el consumo intermedio de mano de obra por cada una de las
ramas de actividad en el proceso de produccién.

El sistema introduce la Matriz de contabilidad social. En este sentido, el
sistema dedica un capitulo, concretamente el capitulo XX, a describir la
matriz de contabilidad social que se requiere, matriz que pone en relacién
una serie de operaciones de renta y de distribucién de renta del sector hoga-
res en relacion con otras variables del sistema.

El sistema incluye también un conjunto de cuentas satélites, |0 que
representa una novedad respecto al SCN 68 y al SEC. Asl, se propone la
elaboracion de cuentas satélites del turismo, de la ensefianza, de la sani-
dad, de la investigacion y el desarrollo, del medio ambiente (cuentas econé-
micas medioambientales), etc. Este tipo de cuentas que se conectan con el
nucleo central del sistema, permiten un andlisis mas en profundidad y por-
menorizado de algunos aspectos de especial relevancia, sin que esto obli-
gue a una mayor desagregacion del nicleo central del sistema de cuentas
nacionales.

Respecto a las operaciones sobre bienes y servicios, quizas lo mas intere-
sante sea la nueva delimitacion de la frontera de la produccion.

En primer lugar, nos encontramos con una nueva distincion entre bienes y
servicios de mercado y bienes y servicios no de mercado (en el actual SEC,
Servicios destinados y no destinados la venta). Ei primer comentario que
cabe realizar es que los bienes se pueden clasificar en "no de mercado" (no
destinados a la venta); en el SCN 68 esta caracteristica sélo se contemplaba
para determinados servicios. También se modifica el método para determinar
queé bienes y servicios son de mercado o no de mercado, considerando que
estos uitimos son aquellos bienes y servicios que no tienen un precio signifi-
cativo, es decir, que se transfiere mediante trueque o a precio muy reducido.
Actualmente en el SEC se considera un servicio como no de mercado cuando
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los ingresos procedentes de la venta de los mismos no cubre el 50% del
coste de produccién.

Respecto a la produccién, se siguen excluyendo los servicios que se pro-
ducen en el seno de los hogares para la satisfaccion de determinadas necesi-
dades de los miembros del mismo. Se siguen incluyendo como servicios,
dentro de la frontera de la produccion, el servicio domeéstico remunerado y la
produccion por cuenta propia de servicio de alquiler de las viviendas ocupa-
das por su propietario (alquiter imputado). El sistema, al igual que la versién
anaterior, incluye a todos los bienes en la frontera de la produccién.

Especial atencién merece el tratamiento de la produccion ilegal y la pro-
duccion oculta. Respecto a la produccién ilegal, se incluye en los limites de la
produccion a pasar de las evidentes dificuitades practicas que peresenta la
obtencion de datos sobre la misma. Respecto a la produccidn ilegal el siste-
ma considera dos tipos diferentes: la produccion de bienes o servicios cuya
venta, distribucion o posesidn esté prohibida por la ley y las actividades de
produccién que normalmente son legales, pero que se vuelven ilegales cuan-
do las realizan productores no autorizados. Como ejemplo de la primera
podemos sefalar la manufactura y distribucion de narcéticos y como ejemplo
de la segunda, la asistencia médica prestada por personal sin titulo académi-
co.

Respecto a la produccién oculta o economia sumergida, el sistema consi-
dera que ésta debe quedar reflejada en las cuentas nacionales siempre y
cuando los metodos de elaboracion sean auténticos procesos de produccion.

En relacion a la forma ¢ al método de obtener los datos sobre la produc-
cion, se experimenta un giro o una nueva orientacion en el nuevo sistema. Se
da un enfoque mucho mas institucional que funcional al origen de la produc-
cion. De hecho, se orienta toda la obtencion de la informacién de base sobre
las empresas en vez de sobre los establecimientos como se hacia en el ante-
rior sistema.

Otra importante novedad respecto a la produccion, es la consideracion
como tal de la produccion imputada de servicios bancarios. La consideracion
como produccion “normal” de estos servicios, obliga a su inclusién como con-
sumo intermedio, consumo final y exportacién e importacion en el conjunto de
las cuentas nacionales con los problemas de estimacion que plantea.

Respecto al consumo de capital fijo, se incluyen como novedad la amorti-
zacién de un conjunto de obras de infraestructura como son las carreteras,
puentes, etc. que en el sistema actual no se amortizan.
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Respecto a la formacidn bruta de capital fijo, en el nuevo sistema se consi-
dera inversion determinadas compras de bienes de equipo con fines no mili-
tares gue realizan las Administraciones Publicas que antes se consideraban
consumo intermedio de diferentes unidades.

Es interesante sefalar que el nuevo sistema hace una mencidén especial a
los diferentes tipos de valoraciones a las que pueden referirse las distintas
operaciones contenidas en el sistema. Ademas de especificar los distintos
tipos de precios existentes, hace la eleccion del mejor de éllos, es decir, el
que permite una mejor comparabiidad, un mejor andlisis de la actividad eco-
ndmica o el que esta menos influido por componentes perturbadores. Del
conjunto de los precios existentes elige para el valor de la produccion los pre-
cios basicos (precios de productor segun el SEC) frente a los precios de pro-
ductor (precios de salida de fabrica segun el SEC). El sistema define el precio
basico como el recibido por el productor por una unidad de un bien o servicio
obtenido como produccién, y que excluye cualguier impuesto a pagar o sub-
vencion a recibir que sea proporcional a la produccién a consecuencia de su
venta o uso. Es decir, el precio basico excluye los impuestos indirectos y sub-
venciones ligadas proporcionalmente al producto, no excluyendo las subven-
ciones o impuestos que se dan o graban el conjunto de la produccion.

El precio de productor es el recibido por un productor que incluye los
impuestos ligados a la produccion a pagar o las subvenciones a recibir en
ambos casos cuando son proporcionales al producto, no incluye el IVA factu-
rado, ni, por supuesto, margenes de distribucion.

Para valorar los consumos intermedios, el sistema utiliza el precio de com-
prador.

A la hora de calcular el valor afadido, el sistema propone que la produc-
cién debe estar valorada a precios basicos y los consumos intermedios a
parecios de compradar.

Légicamente, para obtener, a nivel macroecondmico, el Producto Interior
Bruto a precios de mercado partiendo de esta valoracion del Valor afadido de
las ramas o de los Sectores Institucionales, tendrdn que realizarse diferentes
ajustes, asi, a la suma de los valores anadidos a precios bésicos del conjunto
de las ramas o de los sectores, tendran que afadirse los impuestos ligados a
la produccién y a la importacion netos de subvenciones a la produccion y a la
importacion, ademas del montante global del IVA que graba los productos.

Hasta aqui algunas de las novedades mas interesantes que presenta el
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nuevo sistema. Logicamente, en los capitulos y apéndices que conforman el
sistema se presentan otras muchas relativas al momento de registro de las
operaciones, a la referencia temporal de las mismas, a las nomenclaturas,
codigos, esquemas contables, etc., que de incluirlas harian excesivamente
extenso este articulo. Por consiguiente, el lector interesado podra contar, en
un proximo futuro, con la version inglesa y un poco mas tarde, con la versién
en castellano del nuevo sisterma de cuentas nacionales para asi poder con-
sultar, si lo desea, el conjunto de caracteristicas que configuran el SCN.

Para terminar y como se anuncié en la introduccién, haremos una breve
referencia al calendario de implantacion del nuevo sistema en las cuentas
nacionales espafiolas. Como hemos visto, la revision 3 ¢ mejor dicho el siste-
ma SEC ha precisado de unos veinte anos para su completa elaboracién.
Aunque las novedades del nuevo sistema, tales como las cuentas patrimonia-
les, la matriz de contabilidad social, las nuevas cuentas de renta, la mayor
desagregacion del sector hogares, las cuentas satélites, provocan una impor-
tante carga de trabajo, se presume que ésta no va a ser de la misma magni-
tud que la que se tuvo a la hora de implantar el SEC, entre otras razones,
porque la situacion de partida es mucho mejor. Sin embargo, quizas el proble-
ma mayor se encuentre en la elaboracion de la estadistica de base que per-
mita una buena estimaciéon del conjunto de las novedades incluidas en el
SCN 93. Partiendo de 1a hipotesis de disponibilidad de la informacién necesa-
ria, se espera que con el cambio de base del afio 2000, que estara ultimado
en el afio 2004, la contabilidad nacional de Espana esté adaptada a la revi-
sion 4 del SCN, o lo que es lo mismo, al nuevo sistema integrado de cuentas
economicas de la Comunidad Europea que esperamos esté disponible a prin-
cipios de 1994. De esta forma, el periodo de cumplimentacion del nuevo sis-
tema se reduce a unos 10 afos, periodo que se considera incluso optimista.
naturalmente, si en esas fechas gquedasen determinados aspectos sin cubrir
se aprovecharia un nuevo cambio de base para culminar el proceso de adap-
tacién. En todo caso, debe tenerse en cuenta que el sistema que acaba de
publicarse, sin duda, va a permanecer vigente, como poco, tantos anos como
el que vio la luz en 1968.
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NOTAS

(1) Para los paises de economia planificada se elabord "Sistema de Producto Material" al
cual se publicd en 1971.

{2) Antes de esa fecha, se realizaron diferentes estimaciones de la renta nacional por ini-
ciativa privada: Mulhall (1979), Vizconde de Eza (1914) Barthe (1914), Bernis (1914) Valdellos
(1914-1923), Bance Urquijo (1923), Antonio de Miguel (1932} y Castaneda (1901-34),

(3) Constituido el grupo por; Manuel de Torres Martinez, Valentin Andrés Alvarez, José
Luis Sampedro Saez, Enrique Fuentes Quintana, Angel Alcaide Inchausti, Joaguin Fernandez
Castafieda, Alfredo Santos Marcos y Julio Alcaide Inchausti.

{(4) Organizacidn Europea de Cooperacion Econdmica, a partir de 1959, Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), siglas que utilizaremos en el resto del articuto.

(5) Para los ainos 73 v 74, el INE elaboro en esta base tan sélo los cuadros macroecandmi-
cos, ya que en esa fecha se dedicaren todos los recursos a la preparacion de la implantacién
del nuevo sistema de cuentas nacionales.

(6) La metodologia del sistema normalizado de cuentas nacionales de la OCDE aparece en
la publicacion Contabilidad Nacional de Espana, afo 1965 y avance de 1966, publicada por el
INE en 1367,

(7) El detalle de la metodologia del SEC aparece en el Sistema Europeo de Cuentas Inte-
gradas (version 1970 y revision 1979 esta ultima editada por el INE y EUROSTAT).

(8) Recuérdese que la adhesién de Espafia a ia Comunidad Europea viene a coincidir con
la aparicién del cambio de base de la CNE 80, por io que |a incorporacion al citado organismo
internacional no supuso ningln problema en el campo de las cuentas nacionales al tener casi
totalmente adaptado al comunitario. Este hecho positivo no se dio cuenta se predujo la incor-
poracién de otros paises como Reino Unido, Dinamarca, Irlanda, Gregia y Portugal,

{9) Sefalar simplemente que sdlo un grupo muy reducido de paises han sido capaces de
elaborar en su totalidad, hien sea el SEC, bien sea la revision 3 del SCN 1868. Incluso algunos
paises de la Comunidad Europea no lo tienen adn ultimado. En el caso espafiol sélo queda por
facilitar a tabla de la Formacion Bruta de Capital Fijo por Rama Adgquirente (trabajo que esta
en fase muy avanzada de elaboracion). Sin embargo, el sistema espafiol presenta mejoras
sobre el SEC tales como una mayor desagregacién del sector de las Administraciones Publi-
cas y una tabla Input-Output anual eén vez de quinguenal como exige el citado sistema.

(10) Al principio de este articulo se comentd la existencia de una serie homogénea 1854-
72. Logicamente, los usuarios, sin especiales problemas, pueden obtener una aproximacion de
serie enlazada que abarque el periodo 1954-92, que, sin duda, encierra toda la historia de la
Contabilidad Nacional de Espafia.

(11) En el anexc de este articulo aparece el listade de estos capitulos, de los cuales se dis-
pone de una versién provisional en ingleés y en castellano. Se espera que en el otono se dis-
ponga de la versién definitiva en inglés y a principios de 1994, de la version definitiva en caste-
llano y en el resto de las lenguas oficiales de Naciones Unidas.
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