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1. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo —que dedico al profesor Ovidio Garcia Reguei-
ro, ejemplo de ese estilo universitario que hace del pundonor profesional y de
la discrecidn personal una pauta no soélo ética sino también estética— es dibu-
jar las grandes lineas de uno de los procesos de cambio mas definitorios de
toda una época que se han registrado en la Espafia contempordnea: la trans-
formacién de sus estructuras agrarias (1).

Es dificilmente exagerable, en efecto, el alcance de ese capitulo de nues-
tra historia econdmica y social mas cercana. De hecho, asi como a mediados
del siglo XIX la desamortizacion de {a tierra polarizé una buena parte de las
tensiones econdmicas y sociales de aquel tiempo; y asl como en los decenios
interseculares —entre el final del ochocientos y el comienzo del novecientos—
la reacomodacion de las producciones agrarias a los nuevos horizontes del
comercio internacional de productos alimenticios se situd en el centro del
acontecer historico, de forma equivalente el profundo proceso de cambio en
las estructuras agrarias durante los mas recientes decenios ocupa un lugar
preeminente en el conjunto de los acontecimientos gue llenan la no poco bri-
llante segunda mitad del siglo XX espanol.

Es el capitulo que ya se conoce como crisis de la agricultura tradicional
(con terminologia que no deja de ser equivoca, por las analogias que pueden
establecerse con la ruptura del viejo orden social agrario del Antiguo régimen
en el primer tercio del siglo XIX). Crisis de la agricultura tradicional que, en
todo caso, debe entenderse como quiebra de un modelo de produccién rural
cuya estabilidad o, cuando menos, aparente estabilidad durante largo tiempo
se sustento en la abundancia de fuerza de trabajo, con bajos salarios, vy en
una oferta de productos orientada por una demanda alimenticia poco evolu-
cionada y poco diversificada. Debe afiadirse que la politica agraria acompa-
fAante, centrada casi monograficamente en el apoyo de la produccién triguera
y fijando precios y medidas proteccionistas con un alto nivel de generalidad a
pesar del muy heterogéneo universo que componian las empresas agrarias,
propiciaba unos minimos de renta para las explotaciones pequenas, a la vez
que facilitaba la obtencién de beneficios saneados para las grandes; la dificul-
tosa supervivencia del minifundio era, por eso mismo, el otro rostro de la con-
fortable situacion econémica de la agricultura del latifundio, en su sentido
mas convencional.

En pocos anos, sin embargo, volvamosio a decir, ese panorama ha conoci-
do una vasta transformacién. El crecimiento industrial del decenio de 1960 y
la consiguiente intensificacién del proceso de emigracion rural —hacia merca-
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dos de trabajo urbanos situados dentro y fuera de las fronteras espafolas—
desatan una cadena de reacciones que no ha dejado desde entonces de
socavar |os cimientos de tal sistema de produccion agraria, al estimular la
sustitucién de mano de obra por técnicas y renovados equipos de produccion.
Simultaneamente, la urbanizacién y el incrementa de la renta tampoco deja-
ran de impulsar nuevas pautas en la demanda de productos alimenticios.
Cambiante situacién de la demanda de alimentos y de la oferta de factores de
produccién, en suma, que alentara una amplia renovacion de las estructuras
agrarias en lo conceriente a niveles de mecanizacion y utilizacién de produc-
tos intermedios y bienes de capital; en 16 que se refiere a la seleccidn de culti-
vos y diversificacion de las producciones; en lo que atafie al tamafio de las
explotaciones y a la configuracion misma de la empresa agraria, y en lo que
respecta, asimismo, a las redes de distribucion y a la creciente imbricacion de
la actividad agraria en el tejido productive, comercial y financiero de toda la
economia. Todo un complejo y multidimensional proceso de cambio, en
suma, que estas paginas guieren contribuir a elucidar.

El orden de exposicion sera el ya apuntado también. Primero se haré refe-
rencia a la drastica reduccion de manc de obra en la agricultura y su consi-
guiente encarecimiento, ofreciéndose a continuacion un breve apunte de los
cambios en el consumo alimenticio. Analizados asi los que cabe considerar
como factores desencadenantes del desmoronamiento de las estructuras tra-
dicionales, se procederd a estudiar las novedades en el ambito de la oferta y
de las explotaciones. Luego se atendera a la evolucion de las rentas y de los
precios agrarios. Finalmente, se intentara recapitular todo lo expuesto, apun-
tando también algunos de los principales retos que debera afrontar el sector
agrario espafol en los proximos afos.

Ha de advertirse, por o demas, que en todo lo que sigue se hace abstrac-
cion de los rasgos propios y las marcadas peculiaridades que presenta la
actividad agraria en diferentes ambitos espaciales —regionales e, incluso,
comarcales—, dejando de lado, igualmente, la diversidad de las explotaciones
segun sea su dedicacion preferente a cultivos vegetales, a la ganaderia ¢ a
los aprovechamientos forestales.

2. MERCADO DE TRABAJO Y DEMANDA DE ALIMENTOS

Recordemos, ante todo, o mas sobresaliente acerca de la reduccién y el
encarecimiento del factor trabajo.

La caida de la poblacién activa agraria en Espana a lo largo de los dltimos
decenios admite bien el calificativo de espectacular. En términos relativos, los
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activos agrarios pasan de representar la mitad de la poblacidn activa espafo-
la al comienzo de los afos cincuenta a no suponer mas de la tercera parte
del total en 1964, para situarse hoy en torno a un décimo del total de activos
(en torno al 10 por 100), previéndose que en la segunda mitad de la década
de 1990 esa proporcidn se situe en torno al 7 por 100, esto es, alrededor de
la media actual de la Comunidad Europea. Ello es el resuitado de una acele-
racion sin precedentes en lo que habia sido una pausada tendencia secular
que veia disminuir con lentitud el porcentaje de la poblacién campesina a
favor de los empleos industriales y terciarios, debiendo resaltarse, ademas,
que esa excepcionalmente acelerada caida sobrepasa los ritmos registrados
en otros paises europeos, incluso en los latinos: baste tener presente que
bajar la poblacion activa agraria de 1/2 a 1/4 sobre el total de la poblacién
activa, es decir, reducir la poblacion activa campesina desde un 50 por 100 a
un 25 por 100 del total, ha consumido en Francia casi tres cuartos de siglo;
en Alemania, media centuria; en italia, un tercio de siglo, y en Espafia, ape-
nas veinte anos, los veinte afnos que transcurren entre mediados de la déca-
da de 1950 y los primeros afios setenta.

En términos absolutos, los datos son igualmente reveladores: |la reduccion
de activos agrarios solo en los ultimos treinta afios se aproxima a los 3 millo-
nes y medio, lo que en términos de promedio corresponde a disminuciones
anuales de unas cien mil personas, algo también ciertamente excepcional por
su magnitud en toda |a historia espafiola contemporanea.

Ocioso resultara sefialar que dicha intensificacion del éxodo rural —dejando
ahora al margen las fluctuaciones a corto plazo—, al reducir la oferta de traba-
jo en el campo, motiva fuertes alzas de los salarios agricolas. Y, en seguida,
como respuesta a ese encarecimiento de los costes salariales, un muy inten-
so proceso de sustitucidn de trabajo por otros factores y, en particular, por
productos intermedios y bienes de capital. Proceso de sustitucién de mano de
obra, alentado por el mayor coste relativo de ésta, que probablemente deba
considerarse a todos los efectos, repitdmoslo, como el principal de los resor-
tes desencadenantes de la crisis de la agricultura tradicional en Espana.

Los datos disponibles con concluyentes. Las alzas de los salarios agrico-
las, ademés de ser muy notables en términos absolutos, han sobrepasado
ampliamente la elevacion de los precios pagados por los agricultores en la
adquisicion de diversos bienes necesarios para la propia actividad productiva
(por ejemplo, maquinaria, carburantes, fertilizantes, semillas y productos para
la alimentacion del ganado). Especialmente en el periodo 1964-19786, las dife-
rencias son acentuadisimas: en numeros indices, los precios pagados por los
agricultores por esos otros inputs pasan de 100 a 207, mientras que los sala-
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rios agricolas lo hacen de 100 a 550. Y todavia en la segunda mitad de los
anos setenta y en los primeros ochenta, a pesar de la repercusion de la crisis
energética sobre determinados abastecimientos de las explotaciones agra-
rias, el alza de los salarios agricolas ha sido superior; sélo ligeramente, pero
superior. Por jo que no puede sorprender que el intenso proceso de sustitu-
cién de fuerza de trabajo al que estamos aludiendo haya devenido en una
exigencia indemorable y sin alternativa posible en muchas explotaciones
agrarias, sobre todo durante los afos en que se han registrado mayores
incrementos relativos de los salarios en el campo. Puede sostenerse, por
consiguiente, que centenares de miles de agricultores espafioles han debido
incorporar nueva tecnologia y acometer, en general, un amplio esfuerzo de
capitalizacion de sus expiotaciones, no tanto en funcién de la rentabilidad
esperada, cuanto para buscar salida a una critica situacion ante la escasez y
el encarecimiento de mano de obra.

Desde el flanco de la demanda de productos agrarios, dos son los
hechos determinantes que interesa destacar: por una parte, la disminucion
porcentual de los gastos en alimentacién de los consumidores espaficles;
por otra, las alteraciones cualitativas que se han producido simultdneamen-
te en la demanda de alimentos. Uno y otro, como es bien sabido, guardan
estrecha relacion con la propia realidad del crecimiento econdémico que ha
impulsado asimismo los cambios en el mercado de trabajo a que se acaba
de hacer mencién.

En efecto, al crecer la renta se reduce el peso del consumo de alimentos
respecto a otros consumos, 1o que debe entenderse no como signo de una
saturacion biolégica, sino como expresion del deseo de diversificar el consu-
mo que acompafa al mayor nivel de vida. Las variaciones en la distribucion
de los gastos de consumo en Espafa son, desde luego, bien expresivas. Sin
descender a datos pormenorizados, conviene retener que en el consumo pti-
vado nacional, el porcentaje de alimentos ha pasado en apenas tres dece-
nios, a partir de la mitad de los afos cincuenta, de estar muy por encima del
50 por 100 a suponer sélo una cuarta parte. Una reduccion, pues, muy apre-
ciable. Considerando, ademas, que no todo el consumo de alimentos es con-
sumo de productos agrarios en sentido esftricto, sino que una buena parte son
productos de la industria alimentaria, que incorporan ya otros componentes,
se comprende la menor importancia relativa de la agricultura en un pais cuya
estructura economica se moderniza.

Como no podia ser de otra manera, esa disminuida importancia se refleja
en los porcentajes del empleo agrario, de la produccién rural y del propio
comercio exterior de productos agrarios sobre los totales respectivos. Ya se
han comentado los datos principales con relacién a la caida de la poblacién
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activa agraria espanola. Una tendencia similar se observa en la contribucién
del sector primario al producto interior bruto, que de suponer todavia un 20
por 100 al comienzo de los afos sesenta, se sitla ya por debajo del 5 por
100 al comenzar los noventa. A su vez, el comercio exterior agrario refleja
también la paulatina relegacion del sector en términos agragados: la exporta-
cién agraria pasa de representar mas de la mitad del valor total de las ventas
espafnolas en mercados exteriores al comenzar el decenio de 1960, a sdlo un
sexto dos décadas después; mientras que la participacién de las importacio-
nes agrarias en el total de las compras exteriores se reduce en ese mismo
periodo del 18 por 100 a pococ mas del 12 por 100.

Pero hay mas. Con el crecimiento econémico no sdlo se reduce la propor-
cion del gasto que los consumidores destinamos a productos agrarios, sino
que tambien se modifica la composicion misma de esa demanda. En general,
puede decirse que con el desarrollo econémico la dieta alimenticia se hace
mas exigente y variada, con reduccidén de productos que venian consumién-
dose tradicionalmente (féculas, cereales, legumbres) y con incremento de
otros de mejor o distinto contenido dietético (hortofruticolas y ganaderos) En
Espana, concretamente, los cambios en la dieta alimenticia en las (ltimas
décadas son también muy reveladores: asi, la reduccion de la cantidad con-
sumida por habitante y afio de cereales panificables y leguminosas, contrasta
con el notorio aumento del consumo de azucar, frutas, verduras y, sobre todo,
con la muy fuerte subida de carne, huevos y productos iacteos.

3. UN PROCESO ADAPTATIVO

¢,Cual ha sido el grado y el ritmo de adaptacién, de readecuacién de la
oferta y de las explotaciones agrarias a esos cambios operados tanto en el
mercado de trabajo como en el de productos alimenticios?

Volvamos a sefialar, como punto de arranque, que al removerse los pilares
que sostenian la agricultura tradicional por uno y otro flanco —el de la mano
de obra disponible y el de la demanda de productos alimenticios—, una larga
secuencia de novedades se va a desplegar en las explotaciones agrarias.
Novedades que se traducen en cambios en la composicidn de la produccién
final agraria; que pasan por la sustitucién de productos intermedios utilizados
en el proceso productivo y por la mayor capitalizacion de las explotaciones;
que afectan al tamafio y al disefic de las unidades productivas (aumento de la
superficie media y concentracion de parcelas), y que implican la aparicion o
afirmacion de diversas modalidades de empresas y de regimenes de trabajo.
Novedades todas que, a su vez y en conjunto, pondran de manifiesto una
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nueva posicion de la agricultura en el entramado que forman las distintas
ramas de actividades del sistema econémico.

Veamoslo con algun detenimiento. Por lo que respecta a la composicion
de la produccion final agraria, todos los datos confirman una tendencia ya
observable hace bastantes decenios: la participacién creciente de los produc-
tos ganaderos, con péerdidas simultaneas de otros componentes, aungue en
Espafa se esté lejos todavia de las proporciones respectivas de los paises
europeos comunitarios en su conjunto.

Hay que sefalar, ademas, que entre los productos agricolas el panorama
es muy diversificado, en correspondencia asimismo con las variaciones
observadas en la demanda y con las exigencias que impone la alimentacion
de la propia cabafa ganadera. Asi, en pesetas constantes, resulta muy signi-
ficativo que los mayores aumentos sean los de plantas forrajeras, cereales
para piensos y frutas; como muy significativo es también, en el otro extremo,
que crezcan por debajo de la media la produccién de leguminosos y tubércu-
los y cereales para consumo humano. Evolucion antagonica que ratifican, por
su lado, los datos concernientes a tas maodificaciones en la superficie dedica-
da a cada cultivo.

Con todo, la readaptacion en curso de la oferta agraria a la modificada
demanda de productos alimenticios no se produce sin distorsiones, especial-
mente graves en los afnos sesenta y aun en buena parte de los setenta, cuan-
do la inercia de la politica agraria espanola, al seguir subvencionando con
preferencia productos tradicionales, retraso cambios de cultivos y dedicacio-
nes en las explotaciones agrarias, con los altos costes que ocasionaba el
desequilibrio entre una oferta inerte y una demanda rdpidamente diversifica-
da. Cuantiosos excedentes de trigo e importaciones masivas de cereales-
pienso ejemplificaron entonces esa inadecuacién: se consumia o que no se
producia —y habia que importar— y se producia lo gue no se consumia -y
habia que financiar las producciones excedentarias que se acumulaban sin
faciles salidas ni aplicaciones alternativas rentables—.

La balanza comercial agraria ha sido, en consecuencia, un fiel espejo de
esas tensiones. Desde 1965 y durante veinte afios consecutivos, el saldo del
comercio exterior agrario ha sido negativo, rompiendo lo que era una larga
tradicion. Las importaciones de productos ganaderos y, principalmente, de
productos utilizados por la cabafia nacional se multiplicaron, sin que pudieran
seguir su avance las exportaciones de productos hortofruticolas, conservas
vegetales, vinos y aceites. Hasta 1976, ademas, la evolucion de los precios
de productos agrarios vendidos en el exterior es muy desfavorable en compa-
racion con los de los ahi adquiridos, por eso el coste de las importaciones.
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Sdélo en anos cercanos, avanzado ya el decenio de 1980, el indice de cober-
tura de las exportaciones agrarias ha vuelto a alcanzar cotas de cierta sufi-
ciencia, cuando también se produce una recuperacion sustancial de sus pre-
cios relativos, si bien en el umbral de la década de los 90 de nuevo el saldo
de la balanza comercial agroalimentaria ha vuelto a cerrarse con nimeros
rojos.

Corresponde ahora fijarse en algunas de las modificadas combinaciones
de factores productivos que se advierten en las explotaciones agrarias espa-
folas. Por lo pronto, en una agricultura en la que desde hace treinta afios no
deja de disminuir la superficie de tierras labradas, segin registran los Censos
Agrarios —1.300.000 Has. menos entre 1962 y 1982—, destaca sobremanera
los incrementos de productividad logrados por los mayores y mejores produc-
tos intermedios utilizados y por los mas numerosos y mas adecuados bienes
de capital empleados; asi, entre los principales productos incorporados al
ciclo productivo anual, scbresale la creciente utilizacién de semillas selectas,
fertilizantes, piensos y una amplia gama de recursos proporcionados por la
tecnologia genética. De modo analogo, la compra de bienes de capital se dis-
para; por ejemplo, el nimero de cosechadoras se multiplica también por
cinco en apenas veinte afios (entre 1964 y 1984), pasando los caballos de
vapor de las mismas de medio milldén a casi cuatro millones entre ambas
fechas, en un movimiento evolutivo que si bien disminuye su intensidad
durante la crisis energética, no se interrumpe tampoco entonces.

El resultado conjunto de todo ello —de la incorporacién de innovaciones de
tipo mecanico, que aumentan la productividad del trabajo, y de tipo biolégico,
que hacen mas productiva la tierra y la cabafia ganadera— es una agricultura
que ya no depende para su expansion del incremento del margen de la
superficie cultivada y que se interrelaciona crecientemente con el resto de las
actividades productivas del sistema econémico. El resultado conjunto es,
dicho de otra forma, un proceso de modernizacidén muy acusado, que ha
transformado la imagen tdpica del campo espanol en unos pocos decenios,
como lo refleja un indicador por si sélo concluyente; a saber: el nimero de
activos agrarios por tractor en Espafia se aproximaba al comenzar los afios
cincuenta a 500; a 90 al comienzo de los sesenta; se situaba en torno a 15 en
1970... para ser hoy apenas igual a 2. {Una metamorfosis ciertamente asom-
brosa!

Pero avancemos un poco mas, atendiendo ahora a la evolucion de los
tamafios de las explotaciones, algo que puede ser indicativo también de cier-
tos aspectos de la modernizacion agraria. Como primera puntualizacion, debe
sefnalarse que entre 1962 y 1982, esto es, entre el | y el Il Censo Agrario, la
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superficie de tierras labradas se reduce en algo mas de 1.300.000 hectareas,
y el numero de explotaciones agrarias en 560.000, lo que implica la desapari-
cién de casi el 20 por 100 de las mismas; aun asi, una caracteristica marcada
de la agricultura espanola sigue siendo el reducido tamaro de la mayor parte
de las explotaciones. Los datos disponibles son también en este punto elo-
cuentes. Abarcando en primer lugar el total de la superficie de las explotacio-
nes agrarias, resulta que todavia en 1982 la mitad de las explotaciones (las
mas pequefas) tienen menos de 3 hectareas, cubriendo entre ellas el 2,9 por
100 de la superficie agricola total; en el exiremo opuesto, al 0,9 por 100 de
las explotaciones mas grandes, las que tienen mas de 300 hectareas, le
corresponde el 45 por 100 de la superficie.

Ahora bien, dadoc que se ha apreciado la existencia de una relacion inver-
sa entre tamafio e intensidad de cultivo (en las explotaciones de mayores
dimensiones suelen existir cultivos menos intensivos, inclusc abundancia de
tierras no cultivadas de monte y terrenos yermos), es aconsejable fijarse de
modo complementario como hace el Censo de 1982, en la superficie agricola
utilizada, que es una expresién mas realista de las tierras que se aprovechan
realmente con fines agrarios. ;,Qué se obtiene al proceder de ese modo? Al
considerar sélo la superficie agricola util, se comprueba que, segin el Censo
Agrario de 1982, las explotaciones menores de 3 hectareas totalizan el 4,4
por 100 de ia superficie agricola utilizada, mientras que las mayores de 300
hectareas representan el 25,4 por 100 de la misma, porcentajes ambos algo
mas moderados que los resultantes de la distribucion de tierras en general.
Es decir, en Espafa es mayor la concentracion de tierras no labradas que de
tierras en general; con otfras palabras, cuando se habla de superficie agricola
util, no es tan aplastante el predominio de la gran empresa, aunque sigue
siendo muy alto el nimero de pequenas explotaciones y, por tanto, muy redu-
cido el tamafo de la mayor parte de las explotaciones agrarias.

Si reducido es, como acaba de apuntarse, la dimensién media de las
explotaciones agrarias, el problema cobra alin mas relevancia si se considera
que muchas de ellas no sélo no constituyen una superficie Unica, continua,
sino que estan formadas por varias parcelas territorialmente dispersas, a
veces mediando gran distancia entre ellas. Hay que anotar que los esfuerzos
de concentracién parcelaria si se han dejade sentir, reduciéndose notoria-
mente entre 1962 y 1982 el nimero de parcelas por explotacion, lo que sin
duda contribuye a la racionalizacion. de la actividad productiva. Si en 1962
casi representaban el 20 por 100 del total las explotaciones que estaban sub-
divididas en veinte y mas parcelas cada una, en 1982 esa proporcién se
habia reducido a la mitad, el 11 por 100; y en el extremo opuesto, si en 1962
el 40 por 100 del total eran explotaciones con menos de tres parcelas cada
una, veinte afios mas tarde en esa situacion estaba ya el 50 por 100.
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En resumen, por lo que se refiere a |la evolucidn y distribucion de la super-
ficie agricola, los cambios en los (ltimos decenios sin ser extraordinarios si
defihen claramente tendencias de contenido modernizador, siendo probable-
mente ya irreversibles: reduccién de la superficie labrada total, reduccién asi-
mismo del nimero de parcelas por explotacion e, incluso, cierto aumento de
la superficie media de las explotaciones agrarias.

Llegados a este punto, procede ahora subrayar lo que acaso sea el rasgo
final resultante y mas caracteristico de todas las transformaciones de la agri-
cultura espafola en los dltimos lustros: su mayor vinculacién al resto de las
actividades productivas, su mas estrecha relacion con el mercado, pues
hasta no hace tantos anos estaban muy generalizadas las pacticas de auto-
consumo y de reempleo en las explotaciones agrarias, que soélo parcial cuan-
do no residualmente se relacionaban con el mercado estricto.

No debe resultar ocioso repetirlo: la plena integracion de la agricuitura en
el tejido de relaciones mercantiles que forman el sistema econdémico, es el
rasgo rendencial que en los ultimos afios mejor compendia y expresa los
cambios del campo espafol. Cinco aspectos son en este sentido especial-
mente llamativos:

1.2 La mayor dependencia de la agricultura espafiola de otras actividades
para obtener bienes y servicios utilizados en su prodeso de produccion,
ya sea en |la forma de consumos corrientes, como energia o fertilizantes,
ya lo sea en forma de bienes de capital, como maquinaria.

2.2 La mayor dependencia de la agricultura, asimismo, de especializados
canales de distribucién y comercializacion para colocar en el mercado los
productos obtenidos en las explotaciones agropecuarias y forestales,
siendo cada vez mas frecuentes que esas operaciones de intermediacién
se realicen por empresas especializadas no agrarias.

3.2 La mayor vinculacion de las explotaciones agrarias con la industria ali-
mentaria, que procesa y transforma productos agrarios, de tal modo que
la agricultura adquiere cada vez mas la condicion de suministradora de
materias primas para actividades industriales y de servicios.

4.2 La mayor dependencia de las explotaciones agrarias de conocimientos y
técnicas que se adguieren fuera de las mismas; esto es, mayor depen-
dencia de avances mecanicos y biol6égicos que en parte pueden ir incor-
porados a los bienes corrientes o de equipo utilizados (semillas, fertilizan-
tes o maquinaria), pero que en parte pueden exigir también recurrir a per-
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sonal y organismos especializados en procedimientos técnicos, sanitarios
0 gestidn empresarial.

5.2 La mayor dependencia de la agricultura en términos estrictamente finan-
cieros y agregados: quiere decirse con esto que la agricultura espafiola
depende, de forma creciente, de capitales ajenos, endeudandose fuerte-
mente un elevado numero de explotaciones agrarias para llevar a cabo
las nuevas inversiones necesarias.

Hasta aqui los cinco aspectos quiza mas significativos de la creciente inte-
gracion de la agricultura espanola en el sistema econdmico, en un proceso
que ha puesto a prueba la aptitud, la capacidad, la flexibilidad del empresario
agrario para adaptarse a nuevas y cambiantes situacicnes. Y hay que decir
de inmediato que ha sido una prueba que en muchos casos se ha saldado
muy satisfactoriamente; y tanto en el dominio de las medianas y grandes
explotaciones —las mas dinamicas de cuales han podido aprovechar todas las
economias de escala promovidas por algunas innovaciones tecnologicas—,
como en el dominio de las pequefas explotaciones, que gracias a un esfuer-
zo de intensificacion de los cultivos y, no menos, gracias a la organizacién
cooperativa de servicios de compra, venta, asesoramiento y crédito estan
dando muestras, en Espaiia como en otros paises europeos, de una excep-
cional adaptabilidad a las nuevas condiciones del mercado, refutando asi
muchos prondsticos precipitados que vaticinaban 1a pronta liquidacion de la
agricultura familiar al endurecerse la competencia y alterarse la situacion tra-
dicional de los mercados de factores y productos.

4. RENTAS Y PRECIOS

Estamos, en suma, ante una agricultura sometida desde hace al menos
tres decenios a un profundo y vasto procesc de reacomodacion estructural,
habiendo conseguido entretanto elevar muy considerablemente sus niveles de
productividad (baste sefialar a este respecto un sélo dato: si en 1964 la pro-
duccion de cada agricultor espafol equivalia a los alimentos consumidos por 7
habitantes, un cuarto de siglo mas tarde cada agricultor produce alimentos
suficientes para 25 personas, aproximadamente). Incremento muy considera-
ble que, por supuesto, es consecuencia no sélo de las mejoras introducidas en
las explotaciones sinc también, en gran parte, consecuencia del descenso de
la poblacién ocupada, debiéndose dejar constancia, no obstante, de la distan-
cia que todavia separa a los indicadores espafioles de productividad del traba-
jo agrario y de la tierra de los respectivos promedios de la Comunidad Euro-
pea (tanto nuestro valor afadido por unidad de trabajo como por hectarea se
sitdan en torno de un 60 por 100 del nivel comunitario a la altura de 1990).
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La pregunta que, en todo caso, ahora conviene formular es la siguiente: en
el curso de esa readaptacion y de esa elevacién de la productividad ;han
mejorado de modo equivalente las rentas agrarias, esto es, los ingresos del
cada vez mas reducido contingente de la poblacién activa agraria? ¢Cual ha
sido, dicho de otra forma, la evolucion de las rentas relativas de los agriculto-
res?

Abordemos la cuestion comenzando por un planteamiento genérico. Cuan-
do en una rama de actividad, por ejemplo, la agricultura, se incrementa ia
productividad, pueden producirse rentas mayores para los factores emplea-
dos en la misma (para el capital y para el trabajo, en forma de mayores bene-
ficios y mas altos salarios agrarios); pero también los incrementos de produc-
tividad conseguidos en la agricultura pueden filtrarse hacia otros sectores
productivos o hacia los consumidores, al aumentar los precios de os produc-
tos agrarios menos que el resto de los precios.

Y bien ;qué puede constatarse sobre ello en la agricultura espanola a fo
largo del periodo de tiempo que estamos analizando? Un doble hecho parece
cuando menos demostrable si se examina la relacion desde el comienzo del
decenio de 1960 entre los precios percibidos por los agricultores al vender
sus productos y los pagados por ellos al adquirir productos industriales (tanto
bienes corrientes como de capital). Un doble hecho y de signo opuesto. En
efecto, por un lado, durante una buena parte de los anos sesenta dicha rela-
cion de los precios agrarios y los no agrarios fue favorable para los primeros
(para los agrarios), lo cual no hace sino corroborar los fuertes desajustes que
a |la sazdn se manifestaron entre |0 que se demandaba y lo que se producia,
siendo entonces las alzas comparativamente superiores de los precios agri-
colas origen y sostén de tensiones inflacionistas.

Pero si esto se deduce con nitidez de las series de datos disponibles, con
igual transparencia se desprende de las mismas, por otro lado, que la evolu-
cién entre unos y otros precios toma un sentido inverso desde aproximada-
mente 1970; en particular, y segun un estudio realizado en la Universidad de
Murcia (2), mientras los percibidos por los agricultores aumentaron un 127
por 100 entre 1977 y 1987, |los precios pagados por ellos se incrementaron
en un 213 por 100. La relacion se hace, pues, claramente desfavorable para
los empresarios agrarios, trasladandose por ello durante los Ultimos lustros
una parte considerable de los incrementos de productividad conseguidos en
las empresas agrarias a los adquirientes de productos agrarios.

En sintesis, el notable incremento de productividad en la agricultura espa-
fiola no ha generado siempre ni de modo més frecuente en los ltimos tiem-



76

iNDICE

pos uno de los efectos posibles: el incremento de las rentas agrarias en la
misma cuantia que lo ha hecho la productividad; mas bien, puede decirse que
la mayor productividad agraria ha revertido, a través del juego de precios
relativos, en mejoras para otros sectores productivos y para otros colectivos
de poblacién cuya actividad principal no es la agricultura, con el resultado
final de una merma reiativa a lo largo de no pocos afios de las rentas agra-
rias, las cuales hoy siguen siendo muy bajas en comparacion con las de otros
sectores.

Y hay que decir a renglon seguido que la politica agraria no ha sido ajena
en bastantes ocasiones a todo ello: con solo tardias y parciales reacciones
ante un proceso de transformacion no desde luego imprevisible, ha sido inca-
paz de brindar en los momentos cruciales estimulos suficientes para facilitar,
al ritmo requerido por el mercado, cambios en las especializaciones de culti-
vos, no pudiendo asi evitar ni las presiones al alza en los precios agrarios
cuando se producian escaseces de productos con demanda creciente, ni el
deterioro de las rentas de los agricultores cuando los precios han tenido una
evolucién mas moderada. Dicho con otras palabras: la mas que notable rea-
daptacién de las explotaciones agrarias espafolas en el curso de los altimos
quinguenios y al compds del desarrollo economico del pais, ha precedido casi
siempre a las orientaciones de una politica agraria, las mas de las veces a
remolque de los acontecimientos.

5. CONCLUSIONES Y EPILOGO

Hora es ya de recapitular, con objeto de entresacar las notas mas destaca-
das de lo que he tratado de exponer, apuntando también el horizonte mas
préximo de problemas.

Ha sido el crecimiento econdmico de los uitimos decenios lo que ha provo-
cado cambios basicos en el sector agrario. De modo mas silencioso que la
industria o determinadas actividades terciarias, aunque también con elevados
costes sociales, la agricultura espanola ha hecho y esta realizando aln,
podria decirse, su propio proceso de reconversion: una auténtica "reforma
agraria silenciosa" (3), que ha abierto paso a una realidad sustancialmente
distinta de la de hace treinta afios.

En términos generales, esa transformaciéon ha estado impulsada por el
curso de acontecimientos situados fuera del propic ambito agrario, pudiéndo-
se por eso mismo afirmar que la agricultura espafola en los ultimos decenios
ha dejado de ser el sector condicionante de una economia poco industrializa-
da —cuyos ritmos se adecuaban a las fluctuaciones de las cosechas—, para
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comportarse cada vez mas como un sector subordinado al resto de la activi-
dad productiva; esto es, como un sector inducido que registra cambios pro-
fundos por impulso de acontecimientos exteriores a él. La dinamica de cam-
bio ha sido, pues, y en todo caso, el rasgo dominante también en el dominio
de las producciones agrarias durante los ultimos tiempos; una dinamica que
ha sido capaz de vencer resistencias de fuerzas o grupos sociales poco dis-
puestos al cambio y de vencer asimismo inercias de la propia Administracion.
La agricultura, en definitiva, ha demostrado una mas que notable capacidad
adaptativa durante los afios considerados, no siendo desde luego al comien-
zo de los afios noventa la rama de actividad peor situada para afrontar el
furuto de ia economia espafiola como miembro de la Europa comunitaria.

¢ Como pueden resumirse las principales manifestaciones concretas gue
ha revestido ese proceso general de cambio en el sector agrario de la econo-
mia espafola? He aqui la relacion sumaria de lo fundamental:

1.2 La caida de la poblacién activa agraria, al crearse empleos alternativos
en los mercados de trabajo dentro y fuera de Espafia, ha sido determi-
nante para variar la funcion de produccion de la agricultura espanola: se
ha pasado a utilizar menos trabajo (el factor mas encarecido) y mas pro-
ductos intermedios y bienes de capital.

2.2 Al incrementarse la renta, la demanda agraria ha perdido peso en térmi-
nos relativos sobre la demanda final y también se ha diversificado, requi-
riendo productos nuevos ¢ en distintas proporciones que en épocas ante-
riores.

3.2 La oferta de productos agrarios también ha variado, incrementandose la
participacion de las producciones hortofruticolas y ganaderas. Esta trans-
formacion, sin embargo, no ha sido suficientemente rapida para evitar
notorias insuficiencias y costosos desajustes.

4.2 La dimensién media de la explotacién agraria se ha incrementado sélo
levemente, si bien se ha reducido el numero de parcelas por explotacion.
Asimismo, se ha intensificado el uso de la tierra en las pequefas explota-
ciones, rozando o alcanzando en ciertos casos —por ejemplo, en algunas
comarcas de cultivos forzados en la Espaia meridional— niveles nocivos
desde la perspectiva de una dptima interdependencia entre agricuttura y
espacio rural.

5.2 La notable reduccién de empleados en la actividad y la mejora de los cul-
tivos ha propiciado incrementos notables en la produccién por empleado.
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Dichos incrementos de productividad se han trasladado, en gran medida,
al resto del sistema econdmico a través de los precios, al encarecerse los
de otros bienes con respecto a los agrarios.

6.2 Las rentas agrarias —salarios y excedentes de explotacién— siguen sien-
do, aproximadamente, la tercera parte de las no agrarias: una situacién
discriminatoriamente desfavorable, que, sin duda, contribuye a mantener
tensiones y situaciones conflictivas, tanto en las zonas de gran propiedad
como en las de pequenas explotaciones, tanto entre las empresas agra-
rias mas avanzadas como en las mas retardadas en el proceso de trans-
formacion estructural.

y 7.2 También para el sector agrario de la economia espafola, puede afia-
dirse como nota final, la incorporacion definitiva a la Comunidad Europea
y al Mercado Unico ha de ser un reto y un estimulo; la ocasidén para pro-
longar y profundizar las transformaciones de que hemos hablado. Y en
este punto no puede dejar de considerarse que ia agricultura espafola
accede finalmente al ambito comunitario cuando la Politica Agraria
Comun (PAC} esta incursa (desde la segunda mitad de los afios 80, aun-
gue haya sido a finales de 1990 con el Informe Mc Sherry cuando el tema
se haya situado en primer plano} en una profunda revisién de los objeti-
vos e instrumentos que le dieron sentido y cuerpo en las fases fundamen-
tales de la Comunidad Europea, cuando eran altos en el continente los
déficit de alimentos y la pobilacién campesina. Replanteamiento de la
PAC, que se propone otorgar preferencia a tres metas; la eliminacion de
los cuantiosos y costosos excedentes de determinados productos agra-
rios; bascular las politicas de sostenimiento o mejora de las rentas agra-
rias hacia ayudas directas a los ingresos de los agricultores en vez de
hacerlo a través de los precios (via ésta que ha demostrado generar efec-
tos indeseables tanto econdmica como socialmente, discriminando siem-
pre en contra de las pequefas explotaciones), y articular toda una serie
de medidas complementarias de apoyo y desarrollo al medio rural para
proteger el medio ambiente y la calidad de vida de |la poblacién residente
en el campo, que no necesariamente ha de ser dependiente de la explo-
tacion agraria. '

Por eso mismo, lo que la CE y su Mercado Unico tienen de desafio y de
acicate para cualguier actividad de la economia espafiola, adquiere ain més
entidad para la agricultura, pues se trata de un sector que, sin haber alcanza-
do aun hoy los estandares de la Europa occidental (en productividad, en
racionalizacién de las explotaciones, en esfuerzo de investigacion, en redes
de comercializacion y distribucién, en posiciones de control sobre la propia
industria agroalimentaria), ha de sumarse ya plenamente a la tarea de crear
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unas estructuras mas agiles, mas competitivas, mas abiertas a la competen-
cia internacional, disminuyendo o eliminando barreras de proteccion mas o
menos declaradas, més 0 menos encubiertas.

79

En definitiva, un inmediato futuro no exento de dificultades, pero también
de estimuiantes promesas est4 hoy abierto ante la agricultura espafiola, des-
pués de haber conocido ésta en los Ultimos decenios una transformacion que,
también por su hondura, puede calificarse de histérica.
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NOTAS

{1) Retomo asi el tema que he desarroltado recientemente en dos ccasiones: una, en cola-
boracion con Candido Muhoz, Espafia, economia, Nueva edicidn ampliada (J.L. Garcla Delga-
do, director), Madrid, 1888, la otra, en colaboracion con Carios Abad, Economia espafiola de la
transicién y la democracia (J.L. Garcia Delgado, dir), Madrid, 1990. A ambos trabajos remito
para la documentacién bibliogréfica y estadistica gue sustenta el texto que sigue, afadiendo
solo 1as referencias que en ellos no se contienen.

{2} José Colino Sueiras (director), Precios, productividad y renta en las agricufturas espafio-
ias. Madrid, 1990.

(3) Juan Velarde Fuertes, "La reforma agraria sitenciosa”, ABC, 23.7.89, p. 49.
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