iNDICE

VARIABLES ECONOMICAS, PARAMETROS
Y ALGORITMOS PARA UNA VALORACION
DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA
FISCAL SOBRE LA PEQUENA EMPRESA
ESPANOLA

Miguel Roig Alonso
Unidad de Investigacion de Hacienda Publica y
Economia del Sector Publico
Universidad de Valencia



iNDICE

1. INTRODUCCION

En 1991 y 1992 tienen lugar importantes cambios legales y reglamentarios
en el sistema impositivo del Estado espanol, con fuertes repercusiones direc-
tas e indirectas relativas a:

a) las cargas fiscales directa e indirecta que pesan schre el conjunto de los
pequefios empresarios y

b) la redistribucién de dichas cargas entre los contribuyentes individuales.

Simultaneamente a tales variaciones de origen normativo, otros fendme-
nos econdmicos (recesién, crisis estructural del pequeno comercio ante la
proliferacidn de las grandes superficies, creciente competencia originada por
el mercado unico europeo, altos costes financieros directos e indirectos,
incremento de las inspecciones y sanciones por infracciones, etc.) estan
dejando sentir sus efectos sobre las pequefias empresas vy, en particular, las
familiares.

En reaccion ante los anteriores factores, muchos contribuyentes, agrupa-
dos en asociaciones empresariales generales y sectoriales, han llevado a
cabo medidas de protesta y resistencia fiscal, en un movimiento que, si bien
ha generado numerosos articulos en {a prensa diaria, no ha recibido todavia,
cientifica y técnicamente, la atencion analitica que su importancia econdmica
y social reclama.

El objetivo de esta colaboracion es proponer un metodo que sirva para
valorar con objetividad en qué medida la reforma fiscal que ha tenido lugar en
nuestro pais entre 1991 y 1992 ha afectado al pequenc empresario espanol,
a fin de descubrir cuando sus reacciones se encuentran total o parcialmente
justificadas desde un punto de vista estrictamente econdmico.

En la seccidn 2 se recuerdan brevemente los principales cambios acaeci-
dos recientemente en los impuestos espafioles de los diferentes niveles de
gobierno. En la seccién 3 se propone una metodologia general para valorar
objetivamente el impacto global e individual dé un cambio o reforma fiscal
sobre las pequenas empresas. En la seccién 4 se ofrecen algunas de las
variables, parametros y algoritmos cuya medicion resulta imprescindible para
alcanzar conclusiones empiricas. En la seccidn 5 se hace referencia a méto-
dos mediante los cuales puede reunirse la informacion factual - agregada e
individualizada - requerida para la aplicacion de la anterior metodologia. La
seccion 6 resume las principales cuestiones abordadas.
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2. CAMBIOS FISCALES

Los principales cambios fiscales habidos en 1991 y 1992 con repercusio-
nes sobre las pequefias empresas espafiolas detivan de la sustitucion de:

A) Los anteriores tributos de Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e
industriales, el Impuesto sobre la Radicacién y el Impuesto sobre la Publici-
dad, vigentes hasta 31 de diciembre de 1991 en la mayoria de municipios
espanoles, por el nuevo Impuesto sobre Actividades Econdémicas, en vigor a
partir de 1 de enero de 1992 en todo el Estado espariol de régimen comun.

B) Los anteriores sistemas a') normal y b') simplificado de estimacién obje-
tiva de rendimientos empresariales en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, vigentes hasta 1991, por los nuevos sistemas de estimacion
objetiva por a") coeficientes y b"} por signos, indices y médulos, en vigor
desde 1 de enero de 1992.

Todo ello, en un contexto econdmico cambiante caracterizado:

a) Desde el punto de vista coyuntural, por una fase depresiva del ciclo
economico, reflejada principalmente, a nivel macroeconémico, por la destruc-
cion de puestos de trabajo y el acusado descenso de la tasa de crecimiento
del P.I.B. y, a nivel microecondmico, por la disminucion de los volimenes de
ingresos por ventas y de los excedentes de las empresas en la mayoria de
los sectores del pais.

b) Desde el punto de vista estructural, por:

a') La creciente competencia internacional resultante de la progresiva inte-
gracion de Espana en la C.E.E.

b') La crisis del pequeio comercio ante las grandes superficies.

¢') Los mayores costes de seguridad social que han supuesto los pagos a
cargo del empresario de la incapacidad laboral transitoria durante los prime-
ros quince dias de baja del trabajador por enfermedad.

d’) Los altos niveles de fraude fiscal que desde 1978 viene registrando la
actividad empresarial en Espafia (que el nuevo sistema de estimacién objeti-
va de rendimientos por signos, indices o modulos trata de contrarrestar).

Como consecuencia de todos estos cambios normativos y factuales,
muchas pequefias empresas se han sentido atrapadas en el movimiento de
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tenazas representado, por una parte, por una disminucién de sus ingresos
por ventas debida a los factores economicos coyunturales y estructurales, v,
por otra, por un incremento de sus costes fiscales y no fiscales.

En especial, pequefios empresarios que en 1991 tributaban por Licencia
Fiscal por Actividades Comerciales e Industriales y estaban sometidos a los
sistemas norma! o simplificado de estimacién objetiva de rendimientos en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se han visto sometidos en
1992 y 1993, en una coyuntura mas desfavorable del ciclo econdmico, a una
carga fiscal directa relativamente superior por la conjuncién del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y del nuevo sistema de estimacion objetiva de
sus rendimientos por signos, indices ¢ mddulos. Si bien esta reciente modali-
dad de estimacion es legalmente optativa, en la practica resulta de dificil
renuncia para la pequefia empresa ya que su alternativa, la estimacién direc-
ta, puede suponer para la misma:

A) Un mayor coste de cumplimiento de sus obligaciones formales.

B} Un mayor riesgo de inspecciones fiscales, laborales, sanitarias... sobre
su actividad.

Tales razones han impulsado a muchos pequefnos empresarios a aceptar
la estimacion objetiva por signos, indices o mddulos como un mal menor.

Ahora bien, si esta nueva modalidad de determinaciéon de rendimientos
netos de su actividad puede suponer para muchos pequenos empresarios
una menor carga fiscal indirecta, por otro lado les impide:

A) La deduccion como gasto del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

B) La deduccion como gasto de las posibles mayores cargas por seguri-
dad social.

C) El reflejo adecuado de la disminucién de los ingresos de sus ventas por
causa de factores coyunturales y estructurales.

En Espafia son numerosas las pequefias empresas gue, aunque no resul-
tan economicamente rentables, resisten a corto plazo en el mercado a base
de descapitalizarse paulatinamente debido a que sus titulares no encuentran
actividades alternativas y/o estan esperando el momento de su jubilacion, de
su venta o de su traspaso. En la nueva situacion fiscal, algunas de tales
empresas han de afrontar, a pesar de las pérdidas en la actividad que un
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buen sistema contable reflejaria, 108 siguientes tipos de exacciones o pagos
coactivos periddicos:

a) El Impuesto sobre Actividades Econémicas.
b) Los costes de seguridad social.

¢) El LLR.P.F. correspondiente a un tendimiento neto - presunto - de su acti-
vidad estimado por signos, indices o médulos.

d) En su caso, el LV.A, par régirnan simplificado.

3. METODOLOGIA GENERAL PARA VALORAR UN CAMBIO FISCAL:

En general, para tomparar la situatién fiscal de una misma empresa, j, en
dos periodos de tiempo, t-1 y t, ¢on kistemas impositivos distintos debido a
un cambio o reforma, se hace prediso:

Primero.- Determinar la carga fiscal hipotética total sobre dicha empresa en el
periodo t, 6 HTB,, igLai a la suma de las cargas fiscales hipotéticas parciales

correspondientes a todos y cada uno te los impuestos vigentes en el periodo
t-1:

HTBj, = [HOTi, + HITi, ] 0]

=)

donide:

n = nimero de impuestos sobre la empresa vigentes en el periodo t-1 (siste-
ma impositivo anterior a la reforma o cambio).

HDT}; = deuda tributaria hipotética a pagar por el empresario por el concep-

to i durante el periodo t (en el supuesto de haberse aplicado en éste el siste-
ma vigente en el periodo anterior t-1).

HIT); = coste hipotético que para la empresa representa el cumplimiento de
sus obligaciones formales correspondientes al concepto impositivo i durante
el periodo t (de haberse aplicado en éste el sistema vugente en el periodo
anterior t-1).
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A su vez, resultan:

A) HDTly = f(Xyps ooy Xhints Plgs voes Plict) [
donde:

) T le,, son los valores que en el periodo t alcanzan las m posibles

variables econdmicas sobre las que se determina la deuda tributaria dé la
ermprasa por el concepto i.

Plats -+ Phias SON 105 valores asignados en el periodo t-1 a los k posibles para-
mbtrc)s (tipos impositivos tedricos, exenciones, reducciones, efc.) estableci-
dos legal y/o reglamentariamente para, operando sobre las variables Xiy, ...,

Xiny determinar la deuda tributaria de la empresa por el concepto i.

f es la funcion o algoritmo que permite pasar de los valores de los anteriores
varialbes y pardmetros fiscales a la deuda tributaria de la empresa por el con-
cepto I

B) HITly, = g(Fly, ..., Fiy) [
donde:

Fly, ..., Fly, son los valores que en el periodo t alcanzan los | posibles facto-

res que determinan el coste para la empresa de cumplimiento de sus obliga-
ciones formales por el toncepto impositivo i,

g es la funcidn o aloritmo que permite pasar del valor de tales factores al
coste formal de cumplimiento de la obligacién tributaria para la empresa por
el concepto i.

Segundo.- Determinar la carga fiscal real total sobre la empresa j en el perfo-
do t, 6 RTB), igual a la suma de las cargas fiscales reales parciales corres-

pondientes a todos y cada uno de los impuestos empresariales vigentes en
dicho periodo:

nl
RTB, = X [RDT, + RITL] [IV]

i=1
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donde:

n' = nimero de impuestos sobre la empresa vigentes en el periodo t (tras la
reforma o cambio impositivo).

RDTi; = deuda tributaria real a pagar por la empresa por el concepto i
durante el petiodo t (al aplicarse en éste el sistema vigente en dicho ano).

RITi, = coste real que para la empresa representa el cumplimiento de sus

obligaciones formales correspondientes al concepto impositivo i durante el
periodo t (al aplicarse en éste el sistema vigente en dicho ano).

A su vez, resultan:
A) l:{DTiil' = f'(xim't; pjﬂ! enry pik't) [V]
donde:

Xijgs «ey Xy sON los valores que en el periodo t alcanzan las m' posibles

variables econdmicas sobre las que se determina la deuda tributaria de la
empresa por el concepto impositivo i.

Plyg oy Piyy SON l0s valores asignados en el periodo t a los k' posibles para-

metros establecidos legal y/o reglamentariamente para determinar la deuda
tributaria de la empresa por el concepto impositivo i.

f' es la funcidn o algoritmo que permite pasar de los valores de las anteriores
variables y parametros fiscales a la deuda tributaria de la empresa por el con-
cepto impositivo i.

B) HlTi“ = g‘(Fiﬂs sery Fjl't) v
donde:

Fiy, ..., Fiy, 50N los valores que en el periodo t alcanzan los I' posibles facto-

res que determinan el coste para la empresa de cumplimiento de sus obliga-
ciones formales por el concepto impositivo i.

g' es la funcidn o algoritmo que permite pasar del valor de tales factores al
coste formal de cumplimiento de la obligacion tributaria para la empresa j por
el concepto k.
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Tercero.- Comparar la carga - hipotética - que el anterior sistema fiscal hubie-
se representado para la empresa j en el periodo t con la carga - real - que
para dicho periodo supone el nuevo sistema, es decir, comparar HTBI, con
RTBI,, de manera que:

a) Si HTB), > RTBI, la empresa, teniendo en cuenta las condiciones estruc-

turales y coyunturales del periodo t, habré resultado favorecida por el nuevo
sistema tributario en el valor - positivo - de la diferencia [HTBI, -RTBi,].

b) Si HTBI, = RTB],, la empresa, teniendo en cuenta las condiciones estructu-

rales y coyunturales del periodo t, no habra resultado perjudicada ni benefi-
ciada por el nuevo sistema, al ser nula la diferencia [HTBI, - RTBJ,].

c) Si HTB); > RTBI, la empresa, teniendo en cuenta las condiciones estruc-

turales y coyunturales del pericdo t, no habra resultado perjudicada ni benefi-
ciada por el nuevo sistema, al ser nula la diferencia [HTBI; - RTBI,].

La metodologia general anterior permite comparar en términos homogéne-
o0s la situacion de una empresa cualquiera antes y después de un cambio o
reforma del sistema impositivo. Para determinar la situacion de un nimero x
de empresas pertenecientes a un sector o epigrafe determinado, se hace pre-
ciso comparar sus cargas agregadas hipotéticas y reales, calculadas a partir
de los respectivos valores individuales. De nuevo:

a) Si
X X
2. HTBi> X RTB;
j=1 C =1
el sector o epigrafe, teniendo en cuenta las condiciones estructurales y

coyunturales del periodo t, habra resultado favorecido por el nuevo sistema
en la diferencia - positiva - entre estos dos términos.

b) Si

X X
Y HTBi< 3 RTBj
j=1 j=1
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el sector o epigrafe, teniendo en cuenta las condiciones estructurales y
coyunturales del periodo t, habra resultado perjudicado por el nuevo sistema
en ia diferencia - negativa - entre estos dos términos.

c) Si
X X
¥ HTBi= X RTBi
j=1 j=1

el sector, teniendo en cuenta las condiciones estructurales y coyunturales del
periodo t, no habra resultado perjudicado ni beneficiado por el nuevo sistema,
at alcanzar idéntico valor ambos términos.

4. VARIABLES, PARAMETROS Y ALGORITMOS FISCALES ESPECIF!-
COS:

Sobre la base metodolégica general anterior, se concretan a continuacion
las variables, parametros y algoritmos correspondientes a los impuestos
vigentes en 1991 y 1992 cuyas estimaciones empiricas resultan necesarias
para determinar en qué medida la situacion fiscal de una pequeiia empresa
en particular - y la de un sector o epigrafe en general - ha mejorado 6 empeo-
rado como consecuencia de los principales cambios que han tenido lugar en
dicho bienio:

A) Licencia fiscal de Actividades Comerciales e Industriales (afio 1991).

1) Férmula tributaria general aplicable a cada Idcal afecto a una misma activi-
dad sin exencion:
"DTi=(1-b)CT+r, (1-B)CT+04(1-B)CT

2) DT, = deuda tributaria:
530,25 < DT, < 0,36 B,

3} B, = beneficio medio presunto de |a actividad gravada:
0<By<+m

4) CT = cuota anual de tarifa = cuota numérica de tarifa incrementada o redu-
cida, en su caso, por aplicacién de las notas u observaciones contemdas en
el epigrafe correspondiente:

CT = (X, Xa, .oy X5 ooy Xp)
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donde Xy, X, ..., Xj, .., X, sOn:

A) los n posibles elementos tributarios que configuran la cuota numérica

anual de tarifa, tales como poblaciéon de derecho, potencia instalada en kilo-

vatios, numero de operarios, nimero de turnos de trabajo, ndmero de asien-

tos o localidades, niumero de secadores, etc., y

B) los posibles factores de incremento o reduccién de dicha cuota numérica

de tarifa determinados en las notas u observaciones de cada epigrafe:
5050<CT<0,15B,

5) b = tasa de bonificacion:
0<b<0,95

6) r; = recargo del municipio i

B) Impuesto Municipal sobre la Radicacion (afio 1991):
1) § = superficie computable de cada local comercial o industrial no exento,
expresada en metros cuadros:
0£S8 <=

2) t, = tasa de gravamen (pesetas por metro cuadrado) en el municipio i:
0<t<801,5 Mk

t = (k)

3) ni = nimero de categorias de las vias publicas del municipio i:
3<ni<9

ni = h(P)
(dni/dP) > 0

4) P - poblacién de derecho del municipio i:
0P <4a

9) k = categoria de la via publica en que se encuentra ubicado el local:
0<k<ni
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6) C,, = cuota bruta:
Cb = ti S
0< Cb < + oo

7) ¢4 = coeficiente corrector por tipo de actividad en Licencia Fiscal de Activi-
dades Comerciales e Industriales:
¢y =g(L)
05<¢,225

8) L = cuantia de la cuota de Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e
Industriales:
0<L
{dey/dl) > G

9) ¢, - coeficiente corrector por situacion fisica de local en que se ejercen
actividades comerciales:
048<c, <1

10) d, - diferencia por aplicacion del coeficiente corrector c4:
d1=C1tiS'tiS(C1 - 1)>/<0

11) d, = diferencia por aplicacion del coeficiente corrector ¢, :
d2=CztiS‘tiS(Cg‘1)>/<0

12) Compensacion algebraica de las diferencias d, y d,:
d‘l +d2 = tiS(C1 +02'2)>/<0

098<cy+c,<35

13) Limites de la cuota corregida (aplicables cuando no se trata de estableci-
miento industrial emplazado fuera de las zonas sefaladas para tal fin 0 que
desarrolla actividad molesta):

0,3 ti S< {tl S+ ti S (C1 + Cp - 2)} <800S 1,5{I'1i-k)

14) S, = parte de la superficie S que reune requisitos que dan derecho a
bonificacién:
0= 81 < 4
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15) S, = parte de la superficie S que no relne requisitos que dan derecho a
bonificacion:

0= 82 < + oo

16)S=5,+5,

17) by = basa de bonificacion por razén de la actividad:
0,3<b, <1

18) b, = tasa de bonificacién por razén de interés social o publico:
0,5<b,<1

19) b; = tasa de bonificacién por industria turistica declarada como de tempo-
rada:
(30/365) < bg <1
b, = (1/365)

20) t = nimero de dias del periodo de cierre en el periodo impositivo anual:
30 <t< 365

21) b, = tasa de bonificacion por actividad que coadyuva a la consecucion de
fines municipales:
0,5<b, <1
22) Subalgoritmo previo simplificado:
{tiS2+1Sz(ch+Cp-2)}+ by by by by {t; Sy + 4 S (cg + ¢, - 2)}
:ti 82 (1 + C4 +C2 - 2)+b4 b3 b2 b1 ti 81 (1 +Cy + G ’2):
=ti 82 (C1 +02 - 1)+b4 b3 bz b] ti S1 (C1 + 02 ‘1)=

=t (Cy +Ca - 1) (S + by by ba by Sy)

23) c; - coeficiente reductor en atencién a la superficie del local:
0<g Cy= 1
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24) r, - tasa de recargo por establecimiento industrial emplazado fuera de las

zonas sefaladas para tal fin o por actividad molesta:
0<r<0,3

25) D, = deuda tributaria (algoritmo final simplificado):
Di=(1 -H'i) Cq ti (C-l + Co - 1) (82 + b4 b3 bz b1 81)

0« Di L+ oo
C) Impuesto Municipal sobre la Publicidad (afio 1991):

1a) Exhibicién exterior de rotulos no exentos:
Dai = tei 5 (1 + ri) Ci

2a) De, = deuda tributaria al trimestre:
0= Dei <« + eo

3a) te, = tasa de gravamen (pesetas por metro cuadrado o fraccién al trimes-
tre):
500 < te, < 5000
te, = f(P)
(dtey/dP) > O

4a) P = poblacién de derecho municipal:
OLEP <+oe

5a) S = superficie en metros cuadrados o fraccion de los rotulos:
1€S5 <+

6a) r, = recargo por luminosidad:
0<r<1
r, = g(C1, C2}

7a) C1 = colocacién de anuncio luminoso dentro del casco de la poblacion.
C2 = colocacién de anuncio luminoso fuera del casco de la poblacion.

8a) ¢, = coeficiente de reduccion para publicidad exterior que tenga caracter
oficial, sea de interés social o cualtural o se realice con ocasion de ferias y
fiestas tradicionales:

05<¢ <1

iNDICE
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1b} Exhibicidn exterior de carteles no exentos:
Dei = tei S C'i

2b) De, = deuda tributaria por una sola vez:
0<D8& <+

3b) te, = tasa de gravamen (pesetas por decimetro cuadrado o fraccion y por
una sola vez):
tei = 2,5

4b) S = superficie en decimetros cuadrados o fraccién de los carteles:
1<8 <+

5b) Limites de deuda tributaria por unidad de cartel:
2,5<19,5,<75

6b) S, = superficie en decimetros cuadrados o fraccion de un cartel:
1£S. <+

7b) ¢; = coeficiente de reduccion para publicidad exterior que tenga caracter

oficial, sea de interés social o cultural o se realice con ocasion de ferias y
fiestas tradicionales:
05<¢ <1

1¢) Distribucidn exterior de publicidad y carteles de mano no exentos:
Dei = tei {(Nl'l 00) + X} Ci

2¢) De, = deuda tributaria por una sola vez:
0< Dei < 4 oo

3c) te; = tasa de gravamen (pesetas por cada centenar de ejemplares o frac-
cion y por una sola vez):
0<t5 <100

4c) N = nimero de ejemplares de publicidad y carteles de mang distribuidos:
O<sN<+w

5¢) x = fraccién necesaria para completar el primer nimero entero superior a
N/100 cuando este cociente no resulta exacto:
X<x<0,999...
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6¢) ¢; = coeficiente de reduccion para publicidad exterior que tenga caracter

oficial, sea de interés social o cultural o se realice con ocasién de ferias y
fiestas tradicionales:
05<c <1

1d) Exhibicién interior de rétuios no exentos:
Dii = tii s (1 + ri)

2d) D\, = deuda tributaria al trimestre:
0 Dii <+ oo

3d) ti; = tasa de gravamen (pesetas por metro cuadrado o fraccion al trimes-
tre):
(500/2) < ti, < (5000/2)
fi. < (te/2)
ti. = f(P)
(dti/dP) > 0

4d) P = poblacion de derecho municipal:
DLP<+o0

5d) S = superficie en metros cuadrados o fraccion de los rétulos:
1S <+

6d) r; = recargo por luminosidad:
0< N <1
r=g({C1, C2)

7d) C1 = colocacién de anuncio luminoso dentro del casco de la poblacién.
C2 = colocacién de anuncio luminoso fuera del casco de la poblacion.

1e} Exhibicién interior de carteles no exentos:
Dii = tii S

2e) Di, = deuda tributaria por una sola vez:
0 < DIl < 4 0

3e) ti, = tasa de gravamen {pesetas por decimetro cuadrado o fraccién y por
una sola vez).
ti = (2,5/2)
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4e) S = superficie en decimetros cuadrados o fraccién de los carteles:
1<8<+oo

5e) Limites de deuda tributaria por unidad de cartel:
2,5/2 <tg; S, < 75/2

6e) S, = superficie en decimetros cuadrados o fraccion de un cartel:
158, <+00

7e) ¢; = coeficiente de reduccion para publicidad exterior que tenga caracter

oficial, sea de interés social o cultural o se realice con ocasion de ferias y
fiestas tradicionales:

05<¢=1

1f) Distribucion interior de publicidad y carteles de mano no exentos:
Di, = ti, {(N/100) + x}

2f) Di; = deuda tributaria por una sola vez:
0< Dii < + oo

3f) t, = tasa de gravamen (pesetas por cada centenar de ejemplares o frac-
cidn y por una sola vez); '
0 <t <(100/2)
ti; < (t2/2)

4f) N = numero de ejemplares de publicidad y carteles de mano distribuidos:
O<N <+

5f) x = fraccidn necesaria para completar el primer nimero entero superior a

N/100 cuando este cociente no resulta exacto:
0<x<0,999...

D) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (afio 1991):

a) Estimacion directa:

a) Ingresos computables de la actividad, I:
b) Gastos deducibles de la actividad, G:



iNDICE
52

¢) Rendimiento neto de la actividad, R:
R=I-G

b) Estimacion objetiva singular modalidad normal:
1. Volumen de ventas, operaciones o ingresos (sin incluir los impuestos indi-
rectos satisfechos)*, V:

2. Gastos del ejercicio: Gp + Gc + Cm + Aq + IF + Sg + Tn = GE

2.1. Gastos de personal: (a+ b + c = Gp)

- Sueldos, salarios y cotizaciones a la Seguridad Social del personal asalaria-
do: a.

- Retribuciones imputables al titular de las actividades y demés miembros de
la unidad familiar que trabajen en la misma: b.

- L.as cotizaciones a la Seguridad Social {como auténomos o asalariados) del
titular y demas miembros de la unidad familiar: ¢.

2.2. Gasto de compras: (Ei + C - Ef = Gc).
Ei = existencia inicial del ejercicio.

C = compras del ejercicio.

Ef = existencia final del ejercicio.

2.3. Consumos de energia y agua: Cm.
2.4. Alquileres, canon areendaticio; Aqg.

2.5. Intereses y demas gastos financieros aplicados a la actividad: If.

2.6. Cuotas o primas de seguros de los bienes o productos de la explotacion:
Sg.

2.7. Tributos no estatales derivados de la actividad o tituiaridad de los bienes
afectos a la explotacién econdmica: Tn.

3. Diferencia 1 -2 (V - G = Dy).
4. Otros gastos de dificil justificacion: % sobre D1 segun actividad * * : OG.
5. Diferencia 3 - 4 (D, - OG = D)

6. Retribuciones computables al titular y demas miembros de la unidad fami-
liar que trabajen en la explotacion econdmica: b.
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7. Rendimiento neto de la actividad * * * : RN.

RN=D,+b
RN = (D, - OG) + b

RN = {(V - GE) - 0,15 (V - GE)} + b

BN={V-(Gp+Gc+Cm+Aq+if+Sg+Tn)}-0,15{V-(Gp+ Gc+Cm +
Ag+if+Sg+Tn)}+b

BN={V-[{la+b+c)+(Ei+C-Ef)+Cm+Ag+1f+Sg+Tnl}-0,15{V-[(a
+b+c)+(Ei+C+Ef)+Cm+Aq+If+Sg+Tn)}+b

* 8in IVA,

* * Actividades: comerciales, de servicios, transportes, agricolas, ganaderas, forestales y pes-
gueras: 15 por ciento,

* * * Cuando el rendimiento resulta negativo, l0s sujetos pasivos o, en su caso, la unidad fami-
liar vienen obligados a justificar dicho resultado mediante los libros o registros que, con inde-
pendencia de los establecidos especificamente para este régimen de estimacion objetiva sin-
gular modalidad normal, han de llevar en virtud de otras disposiciones. Si dicho rendimiento no
se justifica, éste no puede ser inferior a las retribuciones imputables al titular de la actividad y
demas miembros de la unidad familiar que trabajan en aquélla. Si su titular o miembro de su
unidad familiar no trabajan en la actividad o actividades de que se trate, el rendimiento no
puede ser negativo.

Puede determinar su rendimiento por &l régimen de estimacion objetiva singular modalidad
normal aquellos empresarios que $e encuentran acogidos a dicho régimen siempre que en
1990 su volumen de operaciones y el nimero de trabajadores de plantilla en cualquier dia del
ano no exceda de cinco millones de pesetas y de 12 trabajadores, respectivamentg.

¢) Estimacion objetiva singular modalidad simplificada:
RN = Sm (V/3 162 300)

RN = rendimiento neto estimado para 1991.

Sm = 745.500 = salario minimo interprofesional correspondiente a 1991 para
trabajadores mayores de 18 afios (si en la actividad no hay trabajadores en
plantilla).

Sm = salario medio anual por empleado (si en la actividad hay trabajadores
en plantilla y su salario medio anual es superior al salario minimo interprofe-
sional).

V = volumen de ventas sin impuestos indirectos.
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Se parte del supuesto de que el salaric minimo interprofesional o0 medio anual
se alcanza con un determinado volumen anual de operaciones: 3.162.300
pesetas en 1991.

Esta modalidad simplificada de régimen de estimacion objetiva singular sola-
mente es aplicable a actividades empresariales en las que concurran estas
dos circunstancias:

a) un volumen anual de operaciones igual o inferior a 7.090.000 pesetas en
1990. '

b) un maximo de 2 empleados en plantilla en cualquier dia del ejercicio 1990.

E} Impuesto sobre Actividades Econdmicas (ano 1992):

1) Férmula tributaria general aplicable a cada local directa e indirectamente
afecto a una misma actividad sin exencién:

DT, =1 G {CTY}) + 5 {CTY}
DT,=1, G {CT+(1-C3C, t, S}+5,{CT+{(1-C) C. t; S}

2) DT, = deuda tributaria: o
3.000 < DT;<0,66 B,

3} B, = beneficio medio presunto de la actividad gravada:
' 0<B,+ee

4) |, = indice municipal de ponderacion de la situacidn fisica del local:
05<<2

5) C, = coeficiente municipal de incremento:
1<C<2

6) {CTY;} = {CT + (1-C)) C, 15 S} = cuota tributaria = cuota de tarifa e instruc-
cidén:
6.000 < {CT + (1-C,) C, t, S} <0,15B,

7) C,{CTY}} = C, {CT + (1-C)) C, t, S} = cuota incrementada:
6.000 < C; {CT + (1-C,) C, t, S}<0,30 B,

iNDICE
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8) I, C; {CTY}=1I C; {CT +(1-C)) C. t; Sy} = cuota incrementada y pondera-
da:
3.000<| C; {CT +(1-C,) C, t; S} 0,60 B,

9) CT = cuota de tarifa:
CT = f(X1, Xz, riey XI, ey Xn)

donde Xy, X, ..., X, .., X, son los n posibles elementos tributarios que confi-

guran la cuota de tarifa, tales como poblacion de derecho, potencia instalada
en kilovatios, nimero de obreros, numero de asientos o localidades, etc.
0<CT<0,15B,

10) S = superficie computable en metros cuadrados:
0<S <+

11) t, = pesetas por metro cuadrado de superficie computable:
2<t, <274

12) C, = coeficiente corrector en funcion de la cuantia de CT y de la naturale-
za de la actividad:

05<C,<3

13) C, = coeficiente reductor {por Impuesto Municipal sobre la Radicacién):
0<C, =<1

14) s; = recargo provincial:

0<s <04

F) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (aho 1992):

a) Estimacion directa:

a) Ingresos computables de la actividad, :

b) Gastos deducibles de la actividad, G:

c) Rendimiento neto de la actividad, R:
R=I-G
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b) Estimacién obijetiva por coeficientes;

a) Volumen de ventas, operaciones o ingresos (sin incluir impuestos indirec-
tos), V:

b) Gastos del ejercicio, G:
a') Coste de personal, L:

a") Sueldos, salarios y cotizaciones a la Seguridad Social del personal asala-
riado, W:

b") Cotizaciones a la Seguridad Social (como auténomo o asalariado) del titu-
lar, T,: '

b') Compras de mercaderias y gastos accesorios, P:
a") Existencia inicial del sjercicio, Ejp:

b") Compras del gjercicio, Py:

¢'") Existencia final del ejercicio, E;:

¢') Consumos de energia y agua, U:
d') Alquileres, canon arrendaticio, A:
e') Intereses y demas gastos financieros aplicados a la actividad asi como
cuotas o primas de seguros de los bienes o productos de la explotacion, (F +

1):

f} Tributos no estables derivados de la actividad o titularidad de los bienes
afectos a la actividad, T: ‘

g'} Reparaciones, conservacion y trabajos realizados por otras empresas que
tengan relacion directa con el normal desarrollo de la actividad o por la titula-
ridad de elementos patrimoniales afectos a la actividad, M:

¢) Porcentaje de deduccion correspondiente a la actividad: x% (dependiendo
del tipo de actividad). :

d) Rendimiento neto de la actividad, R:

R=V-G-x(V-G)
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R=V-{L+P+U+A+(F+1)+T,+M}-x{V-{L+P+U+A
+(F+1)+Ts+ M}

R=V-{W+T)+(Ey+Py-E))+U+A+(F+1)+Ts+M}-x[V
-{W+T)+(Eg+Py -E)+U+A+(F+ 1)+ T+ M}]

c) Estimacién objetiva por signos, indices o0 médulos:

Las variables y las cuantias a tener en cuenta dependen del epigrafe en
que se encuadra el negocio en el ambito del Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas. A titulo de ejempio, dichas magnitudes, referidas al eplgrafe 647.1,
relativo a comercio al por menor de cualquier clase de productos alimenticios
y de bebidas en establsecimientos con vendedor, son:

a) Personal asatariado, L,.........cccoeiieiieeiieiceennes 136.000 pesetas por persona
b) Personal no asalariado, E,........................... 1.372.000 pesetas por persona
¢) Superficie del local independiente, S,......eevveeveeirvecenenn, 4.600 pesetas m?
d) Superficie del local no independiente, Sy, .....coccovv e 16.000 pesetas m?

R=136.000 L + 1.372.000 E + 4.600 S, + 16.000 Sy

R = rendimiento neto de la actividad.

a') primer ¢aso {(2.354.000 < R):

HC = 12 |1 H
R, = rendimiento corregido de la actividad.

0,75<,<1,00
1,00<1, £ 1,50

1.- A efectos de la aplicacion del indice corrector |, se distinguira:

a) Actividades en las que concurren todas y cada una de las circunstancias
siguientes:

Titular persona fisica.

Sin personal asalariado.

El personal no asalariado es, exclusivamente, el titular y, en su caso, el cén-
yuge o los hijos menores de edad.

Ejercer la actividad en un solo local.
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No disponer de mas de un vehiculo afecto a la actividad y que éeste no supere
750 kilogramos de capacidad de carga.

b) Actividades que se desarrollen en un municipio de menos de 2.000 habi-
tantes:
- En el caso de la letra a): |; = 0,8.

- Cuando concurran las letras a) y b): Iy = 0,75.
- Cuando no concurran ni a) ni b): I = 1,00.

2. En funcién de la duracién de |la temporada se aplicaran los siguientes valo-
res correspondientes al indice corrector |,

- Hasta 60 dias de temporada: I, = 1,50.

- De 61 a 120 dias de temporada: |, = 1,35.
- De 121 a 180 dias de temporada: |, = 1,25.
- De 181 a 365 dias de temporada: |, = 1,00.

Tienen {a consideracién de actividades de temporada las que habitualmen-
te sélo se desarrollan durante ciertos dias del afio, continuos o alterncs,
siempre que el total no exceda de 180 dias por ano.

b') sequndo caso (R > 2.354.000):

A} Cuando Iy # 1 (es decir, cuando resulta de aplicacién el indice corrector
regulado en el punto 12 de la norma general 4 de las instrucciones para la
aplicacion de los signos, indices o médulos en el IRPF):

Rc.=1 11 R

B) Cuando |y = 1 {es decir, cuando no resulta de aplicacion el indice corrector
regulado en el punto 12 de la norma general 4 de las instrucciones para la
aplicacién de los signos, indices o mddulos en el IRPF):

R, =1, 2.354.000 + 1,25 (R - 2.354.000)

5. INFORMACION EMPIRICA:

En principio, la informacién factual requerida para la aplicacion de la meto-
dologia anterior puede obtenerse, sin perjuicio de la proteccion en todo caso
del caracter confidencial de los datos personales de naturaleza fiscal - vy, por
consiguiente, respetando |a legalidad vigente - a partir de:
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A) Los contribuyentes (informacién individualizada), por ser los sujetos
pasivos de los anteriores impuestos y quienes incurren en los costes de cum-
plimiento formal de sus obligaciones contables, reglstrales declarativas, efc.
por encuesta y muestreo aleatorio.

~ B) Los ayuntamientos (informacién agregada), por ser los sujetos activos
de los anteriores impuestos municipales, igualmente por encuesta y, en su
caso, muestreo aleatorio.

C) La Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (informacién agrega-
da), por ser la Administracién Central del Estado el sujeto activo del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, mediante requerimiento especifico.

6. CONCLUSIONES:

Los recientes cambios normativos en el sistema impositivo espafiol han
variado la presion fiscal directa e indirecta sobre los pequefios empresarios
(los mds numerosos y los que proporcionan el mayor volumen de empleo en
el pais) asi como la distribucién interpersonal de dicha carga. Como conse-
cuencia de ello y de factores econémicos coyunturales y estructurales concu-
rrentes (recesion, crisis estructural del pequefic comercio ante la proliferacién
de las grandes superficies, creciente competencia originada por el mercado
unico europeo, altos costes financieros directos e indirectos, incremento de
las inspecciones y sanciones por infracciones, etc.), se han producido movi-
mientos de protesta y resistencia fiscal. El andlisis de los factores que se
hallan en el origen de estas reacciones debe permitir distinguir y separar las
razones objetivas y subjetivas que las explican.

En la presente colaboracion:

1.2 - Se brinda un método general para valorar objetivamente las repercu-
siones individuales y agregadas de cualquier cambio ¢ reforma fiscal.

- Se identifican y relacionan los tributos, las variables econdmicas, los
parametros y los algoritmos o funciones aplicables especificamente a los
cambios que han tenido lugar en el caso espafiol en 1991 y 1992,

- Se sefialan cuales son los tipos de fuentes y los medios de informa-
cion factual que pueden dar contenido empirico a tal metodologia tedrica.

Solo sobre la base anterior resultard posible cuantificar técnicamente la
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parte de responsabilidad que en las recientes reacciones empresariales de
protesta y resistencia fiscal han podido tener los cambios normativos habidos
en Espafia, separando dicha causa de otros posibles elementos psicolégicos,
socioldgicos y politicos concurrentes, proponiéndose y adoptandose, en su
caso, las medidas correctoras de politica econdmica pertinentes.
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