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RESUMEN

Las economias capitalistas europeas tienden hacia una mayor flexibilizacion
de sus mercados laborales como una condicién necesaria, cungue no
suficiente, paraconseguir alcanzar un crecimiento econdémico sostenido en sus
actuales sistemas econdmicos. Esta flexibilidad se basa principalmente en la
reduccion de los costes laborales unitarios, tanto salariales como no salariales,
donde remuneracién se iguala a productividad.

En el presente trabojo se plantea si dicha flexibilidad es la respuesta «l
agotamiento del actual modelo de desarrollo y, por lo tante, a las exigencias de
cambios estructurales en el mismo, donde la flexibilidad se basaria en lo
bisqueda de nuevas formas de relacién loboral que conlievarian a nuevas
dindmicas en la estructura productiva y organizativa de cada pais. En este caso
la reduccion de los costes laborales seria el resultado de dicho cambio v no 1o
medida flexibilizadora por excelencia.
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SUMMARY

The european capitalist economies tend to a greater flexibility within their
labour market. This fact, is a required condition, (it is not enough, indeed) to
achieve a growth in economy mantained in their current economic systems. This
flexibility is mainly based on the reduction of the unitary labour costs, where
remuneration equalizes to productivity.

The aim of this essay, is to analyse and state whether such flexibility is the
answer to the exhaustion of the current economic development pattern.
Furthermore, it will be also analysed whether this flexibility is the solution to the
requests for a structural change within the system in itself, where flexibility would
depend on the search for new ways of labour relationship. These relationships,
would lead to a change in the preductive and organizative structure of every single
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country. In this way, the reduction in the labour costs, would be the result of such
change, and not, the main flexibility rule.
Key words: Flexibility, competitibity, wages, employment, productivity,

1. Flexibilidad laboral, ¢Una alternativa?

La flexibilidad del mercado de trabajo es 1a tonadilla de meda en la actual
crisis econdmica, y es contemplada, no cierfamente como la panacea de todos los
males de la economia, pero si como uno de los factores de los que depende el
progreso econdmico y social.

Segun la teoria orfodoxa, las causas de la crisis que llevamos padeciendo las
economias occidentales deben encontrarse en los "shocks’ de oferta que se
producen a principios de los afios 70, siendo el mas destacado de ellos el del
petroleo acaecido en 1973. Ante estos choques se argumenta que las respuestas
de los mercados, especialmente del mercade de trabajo, se convierte en algo
fundamental para superar las etapas de recesién en el ciclo econdmico; ello
implica, que cualquier traba al gjuste econdmico se considere como un factor que
dificulta la recuperacién econémica. De ahi que o la flexibilidad del mercado
laboral se le otorgue un requerimiento esencial para saliv de la actual situacién
econdmica. Esta explicaciéon o lo aparicion de las crisis basada en factores
externos ha sido, tal y come iremos viendo, criticada por diversos aspectos.

A sensu contrario, debemos considerar las teorios basadas en  los
denominados factores infernos y que giran en torno al agotamiento endégenc del
modelo de crecimiento de la posguerra. En éstas, la flexibilidad del mercado de
trabajo no tiene la misma franscendencia que para lo teoria neocldsica, ni se
presenta como una solucidn a la crisis actual, y la que consideramos una postura
mads acertada tras los conclusiones obtenidas en este frabajo.

AOn asi, ta flexibiidad del mercado laboral se estd presentande como una de
las piezas claves de la estrategia de recomposicion de las bases de crecimiento de
todas las economias capitalistas en Europa, que no solo tienen fuertes desventajas
comparativas para competir en mercados extracomunitarios, sino que tienen el
potencial de demanda interna en pleno declive. A la economia espafola ademds
de los factores anteriormente apuntados, hay que afadir desventajas en el propio
mercado europeo, ya que registra una situacién comparativa en términos
macroeconomicos  bastante  desfavorable  respecto @ nuestros  vecinos
comunitarios.

Dentro de los estrategios pora reducir el desempleo que la Comisién de la
Comunidad Econdmica Europea formula en su informe de 1986-1987, Rapport
Economic Annuel, se sefiala que el fomento del crecimiento y del empleo pasa
por mejorar las condiciones objetivas para la formacién bruta de capital en un
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cima de relativa estabilidod monetarioc que permita, al mismo tiempo, la
continuidad del proceso de ajuste estructural de lo economia. Estos objetivos
implican alterar el peso de los impuestos y de las cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social, lo que supone una reduccién de los costes laborales unitarios.
Ademas, se aconseja seguir una politica de moderacién salarial donde los
salarios brutos, en términos reales, deben aumentar mdas despacio que la
productividad.

Es en este contexto donde se impulsa una flexibilizacién de los mercados
basada en la reduccién de costes laborales unitarios, -moderando salarios,
rebajando ofros costes laborales no salariales y aumentando la productividad-,
junto @ una modificacion de la estructura salarial por sectores y empresas, que
establezca una relacidn mads esirecha entre remuneracion y productividad. En
teoria, esta via permitiria conseguir los objetivos econdmicos perseguidos por las
politicas econémicas de la Comisién. Como consecuencia de la reduccion de los
costes laborales, aumentarian los beneficios empresariales, se frenaria la inflacién
y se potenciaria la inversion a lo vez que se permitiia relanzar la demanda
agregada con la expansion de las exportaciones y la recuperaciéon a medio plazo
del consumo y la inversion interna,

Los costes sociales de este ajuste, a corto plazo, podrian ser paliados por una
politica social redistributiva que garantizase unos minimos de renta y de
prestaciones.

En el esquema adjunto se ofrece un resumen de como influyen las variables
comentadas en los mecanismos de la flexibilidad.

*oCostes Taborables no salariakes
* Maderacion sakarial {— wCoxstes Laborales —— 4 Benclicios
AW e A Prodduetividad | Uatarios Fiypresarithes
= AjUste esiroeiral |
Remmncracion = Productvidid
4l L
Linflacién 4 lnversion
Ll L
Caond. Nevesaria 4 Enplea
Pstahiliclad Monetaria 4 Expertacién
A Consuna
Pelinea Soviul Bedisiribativa — Chranthzar min.de renti

Si esta propuesta fuera realmente vdlida para salir de la actual situacién
econdmica como es defendida por la mayoria de los empresarios y politicos,
siendo al mismo tiempo lo interpretacién tedrica mdas extendida entre los
economistas, Zpor qué existe cierta resistencia a este tipo de medidas por
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determinados sectores?. éPor qué los sindicates mantienen una actitud defensiva y
reaccionaria¢. Porque seguir por este camino implica que los primeros ofectados
por el ajuste sean los asalariados y una politica social redistributiva, en la que la
reduccion del gasto pUblico es ofro de los objetivos vigentes, puede considerarse
politica y précticamente inviable. De ahi, que no nos sorprenda la desconfianza y
actitud defensiva de sindicatos y trabajadores.

Teniendo en cuenta lo anterior debemos aceptar que partimos de dos tipos de
actitudes frente a la flexibilidad del mercado de trabajo. Unos, la ven como un
requisitc imprescindible para volver a alcanzar un crecimiento econdmico
sostenide y equilibrado. Otros interpretan esta medida como un infento de
adaptacion del mercado laboral o las condiciones de degradacién econdmica
impuestas por la actual situacién de crisis.

Aunque es verdad que frente a estas opciones no aparece ninguna otra
alternativa consolidada, el ajuste esperado de los indicadores macroeconémicos
por la disminucion de los costes salariales es simplemente teérico. Y decimos
simplemente porque la reduccién de los costes saloriales no garantiza que vaya o
aumentar la inversién, que esta inversién vaya a ser productiva [y no
especulativa), o que se vaya a producir una expansién de las exportaciones; |a
realidad econdémica es mucho més compleja y aparece contaminada de miltiples
factores que desvian lo consecucidn de los objetivos sefalades. De hecho, desde
la década de los anos 80 se vive una carrera hacia la flexibilizacién que no acaba
de mostrar sus frutos en términos de creacién de empleo,

Ahora bien, &no serd que el sistema de organizacidn productiva en s ha
llegado a su fin?. Quizd sea necesaria una ruptura de los actuales métodos para
dar paso a un nuevo modelo de produccién acompariado de su correspondiente
sistema de relaciones laborales. En este caso la rigidez del mercade de #rabaio se
deberia a que la relacion laboral ha quedado anticuada y constituye un freno al
desarrollo de otras nuevas formas de produccion.

Cuande hablomos de un cambic organizativo, nos referimos a un sistema de
preduccion y desarrollo basado en la innovacién tecnoldgica y nuevas técnicas de
orgonizacion, donde quizd sea necesaria una mayor flexibilidad estructural, pero
deberia ser una flexibilizacién estructural positiva, basada en una estrategia de
innovacion y flexibilizaciéon y no de un retroceso a las formas mas duras del
sistema  copitalista que incluiria la reduccion vy discriminacién  salarial, la
generalizacién de los contratos temporales, la subcontratacién, etc.

2. Definiendo lo flexibilidad

Cuando se oye hablar de flexibilidad del mercado de trabajo, automdatica-
mente se identifica con una disminucién del grado de regulacién en las relaciones



iNDICE

La flexibilidud del mercado de frabojo: lo blsqueda de un nueva concepto H

laborales. Como vamos a ver, este término es mucho mas extenso, v dependien-
do de la definicidn que consideremos tendrd una connctacién positiva o negativa.

Si se toma como marco de referencia el modelo ortodoxo de oferta y
demanda, rigidez significa cualquier traba que impida el ajuste de los precios v
las cantidades para lograr el equilibrio de los mercados, a este tipo de flexibilidad
se la denomina negativa, Toharia (1988). Si mediante la flexibilidad se busca
prioritariamente  reducir los costes loborales, también deberia considerarse
negativa, ya que si bien puede incidir en una recuperacion a corto plazo de los
beneficios empresariales, dificiimente puede crear un clima de expectativas mas
favorable que estimule la inversion a medio y largo plaozo.

St por el contrario, aceptamos que el modelo de crecimiento capitalista de la
posguerra ha llegado a su fin y vivimos una fase de transicidon hacia un nuevo
sistema de concebir la sociedad, entonces la flexibilidad se basaria en la
bisqueda de una coherencia entre la nueva forma de relaciones laborales y el
marco econdmico. La que se denominaria flexibilidad pesitiva.

En este contexto la flexibilidad tenderia a buscar como objetive prioritario un
cambio en la estructura productiva y en los esquemas organizativos y de gestién
de lo empresa. En este caso la reduccién de costes laborales unitarios seria el
resultado final de la flexibilizacién y no la premisa fundomental de las medidas
flexibilizadoras.

Uno de los factores que mas se menciona a la hora de explicar la fuerte caida
del empleo experimentada por la economin espanola en las Gltimas décadas, es
la de la rigidez del mercado de trabajo. Cuande se habla de esta falta de
flexibilidad se suele incidir en aspectos como el oumento de los salarios,
diferenciaciéon salarial, contratacion laboral, mevilidad, etc. aspectos que mads
bien se relacionan con la flexibilidad negativa de la que habldbamos, y que se va
a anadlizar en el siguiente apartado con el fin de aclarar si realmente la economia
espanola ha sido tan rigida como se afirma, si ésta es la culpable del desempleo
y si una mayor flexibilidad lograria los objetivos econémicos deseables o es
tedricamente recomendable para tal fin.

3. Mecanismos de flexibilidad
3.1 Solarios
a) Flexibilidad y costes salariales
En Espana, la determinacidn de los salarios monetarios ha venido marcada en

buena medida por la existencia de una serie de acuerdos globales o pactos
firmados entre las diferentes fuerzas politicas y sociales de nuestro pais.
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En los Olimos anos del régimen franquista, 1973-1975, se infents limitar el
crecimiento de los salarios a la tasa de inflacién del afo anterior més algunos
puntos excepcionales, normalmente tres o cinco puntos, a través de los decretos-
leyes adoptados por el gobierno, este medida tendia a perpetuar la inflacion.

En los primeros anos de la transicion, 1975-1977, se propugna la revision
automadtica de los salarios y siempre que &l indice de coste de vida subiese fres o
mas puntos.

Desde los pactos de la Moncloa (1977} y los acuerdos globales firmados
posteriormente (AMI, ANE, Al, AES,...) el criterio de inflacién tomado como
referencia serd la inflacién esperada y no la pasada como resulté ser
anteriormente,

A estos acuerdos se les puede calificar de razonablemente flexibles, ademas de
garantizar yn marco de estabilidad dentro de una perspectiva macroeconémica.
Presentan sin embarge un coste al ejercer cierta influencia de uniformar
tratamientos, tal y como ha sucedido en el caso de los salarios, cuya evolucién fue
similar en la mayorfa de los convenios colectivos firmados, no respondiendo a fos
diferenciales de productividad por sectores o empresas, ademds de agotar la
banda establecida en los mismos.

Acuerdos Economicos: Negociacion De Salarios

{1980-1986)
Acuerdo Banda Incremento medio | Evalucién salario minime(1}|  Indice precios de consuma
salarial | de solories en CCT

1980 AMI-1 3-16 15,33 10,21 15,6
1981 AMI-2 11-15 13,06 12,50 14,5
1982 ANE 9-11 12,02 11,00 14,4
1983 Al 2,5-12,5 11,44 13,10 12,2
1984(2) | - 6,5 7,81 8,00 11,3
1985 AES 5,5-7,5 7.41 7,00 8.8
1986 AES 7,2-8,6 8,20 8,00 8,1

1} De dieciocho y inds afios. El cociente respecto al salario de los diecisiete afios se mantisne invarichle, afo
tras afe, en 1,63; para los menores de esa edad en 2,58.

{2) Mo se llegd a un acuerdo enfre las organizacianes cmpresariales y sindicales.
FUENTE: IMEM, MTSS

Por ofra parte, los temas tratados en aquellos se limitan al incremento salarial
o a la contratacion. Sin embargo una ampliacién a ofras cuestiones que
incluyesen temas relativos a la productividad, rendimientos e incentivos, jornada
laboral, participacién de los frabajadores en temas relacionados con la formacién
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ocupacional y en los resultados de la empresa, hubieran permitido acercar con
mas realidad los convenios colectivos a las caracteristicas de los sectores y las
empresas, reduciéndose la rigidez habida hasta ese momento.

En cuonto a los aumentos saloriales se refiere, el mercado de trabajo se
comportd de una forma relativamente flexible, adn llegande a alcanzar los
maximos en las bandos establecidas. No obstante, se afirma que los salarios
reales crecieron  demasiado, incidiendo negativamente en  los beneficios
empresariales y en la fuerte caida del empleo sobre todo o partir de los afios 80 y
81.

Sin embargo la afirmacién anterior es muy discutible ya que si aceptamos que
el aumento deseable de los salarios es aquel que deja inalterada la tasa de
beneficic global de la economia, utilizando el criterio de la distribucién de la renta
entre salarios y beneficios, los datos de la economia espanola no muestran un
incremento excesiva de los salarios. El salario bruto, incluidas las cotizaciones
sociales, se mantiene a un nivel aproximadamente igual al justificado en estos
términos, pero el salaric neto crece a una tasa muy inferior a la justificada,
Toharia (1988).

Si examinamos el Gréfico 1, estimado por el profesor Toharia (1987), donde
se contrasta la evolucién de la taso agregoda de beneficio de la economia
espanola observada si solo hubiesen influido en ella los factores salariales, con la
evolucién real estimada, se concluye que no parece que pueda imputarse al
excesivo crecimiento de los salarios reales la indudable caida de los beneficios
empresariales experimentada por nuestra economia.

Ahora bien, si en vez de considerar la tasa de beneficio global de la economia,
se observa la tasa de beneficio empresarial, el resultado seria totalmente
diterente. El incremento salarial ofecta directamente a la tasa de beneficio
empresarial, y ésto o su vez también ofecta directamente a la inversién, y en
consecuencia, al empleo creado o destruido.
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En realidad, los costes laborales unitarios vienen reduciéndase desde 1979,
manteniendo un crecimiento por debajo del avance de la productividad. Hay
quien afirma que este comportamiento junto con la liberalizacién parcial de la
legislacion contractual, ha colaborado en la recuperacién parcial del empleo a
partir de 1985. La politica gubernamental de reduccion de costes a fravés de
recortes en los tipos de cotizacion a la Seguridad Social (dos puntos en el
cuatrienio 1983-1986), tal y como se aconsejaba desde varios informes de la
Comision Europea, tuvo el éxito pronosticado a corto plazo. Tanto a nivel fedrico
como empirico, se ha demostrado que toda reduccidn de este tipo de costes tiene
und repercusion positiva sobre el nivel de empleo.

Por ofro lado, suponiendo que se desee que el ingreso publico no guede
alterado, los impuestos establecidos para compensar la reduccién de las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, pueden tener efectos negativos
sobre la ocupacion, pero parece que éstos (como el impuesto sobre el valor
aftadido o el impuesto sobre sociedades) son menos discriminatorios y han de
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tener, al aplicarse a una base més amplia, un menor efecto desincentivador de la
utilizacién del trabajo.

Uno de los estudios aplicados al caso espanol sobre este tema muestra que
una reduccion de las cotizaciones empresariales o la Seguridad Sccial tendrd
ineguivocamente efectos positivos sobre el empleo, Kehoe (1986). Dicho estudio
afirma que una reduccién del orden del 30% de los cotizaciones empresariales
disminuiria la inflacién y significativamente el desempleo, aumentande el nivel de
actividad econdmica. El déficit piblico también disminuiria gracias al incremento
de ingresos publicos debido al aumento de la actividad econémica y el empleo,
por otro lado también, de la reduccidn del gasto derivada del menor desempleo.
Por esta razon el liberar a los empresarios de esta carga social, parece ser una
medida flexibilizadora de interesante aplicacion.

Ahora bien, debemos aceptar que el empleo creado a través de estas medidas
de abaratamiento de costes empresariales, asi como a través de ofras que se van
o ir explicando o lo largo de este trabajo y que han tenido lugar en Espana (tales
como las nuevas modalidades de contratacion, que aodemds de abarator costes
laborales durante la permanencia del frabajador en la empresa reducen o anulan
los costes de despido o, la discriminacién salarial por ejemplo a [évenes que
buscan el primer empleo), no son mas que el resultade de un abaratamiento
excepcional de la mano de obra que incentiva el subempleo y no una muestra de
aumento de la capacidad de generacion de empleo de la economia espafola.

B} Relacion salario-empleo

Como hemos venide sefalando, las politicas econdmicas vigentes apuntan
hacia una mayor flexibilizacion del mercado laboral, que prevee la reduccién de
los salarios reales con el fin de conseguir una reduccién en el nivel de desemplec
(politicas reales) o bien como politicas anti-inflacionistas (politicas nominales).

En el informe Dahrendorf, OCDE {1986h) se propeone lo eliminacion de los
mecanismos que hacen que los salarios crezcan por encima de la produdividad y
que los incrementos positivos en términos reales de los salarios sean inferiores a
jos de la misma con el fin de dejar espacio para que pueda incrementarse el
empleo mediante medidas de reparto de trabajo (vio reducciones de jornada,
trabajo a tiempo parcial y horarios flexibles). Ademdas una moderacién del
incremento salarial incrementaria los beneficios empresariales, lo que se supone
que en la secuencia conodda, estimula la inversion que a su vez aumentaria el
empleo. Sin embargo, este incremento tiene que ser suficientemente elevado
como para mantener la demanda global y estimular el cambio técnico asi como
la modernizacién de la economia.
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De lo confrario, una drdstica reduccion del incremento salarial disminuiria el
nivel de vida de los trabajadores, y aunque puede frenar el proceso de sustitucién
de capital-trobajo vy estimular con ello &l empleo, fiene efectos darumente
negativos sobre la actividod ecandmica. A corte plazo la demanda de consumo
disminuiria y a largo plazo, supone un menor estimulo para la modernizacion de
la estructura productiva, con el consiguiente empeoramiento de la competitividad
internacional de nuestra produccién por razones distintos al precio; cuando la
modernizacién productiva deberia planfearse como dliimo obijetivo, para mejorar
nuestra situacién competitiva sin depender en gran medida de la inestabilidad de
los tipos de cambio.

C) Diferenciacion salarial

Para algunos autores la negociacidn centralizada de los salarios, impulsada
por los pactos sociales a los que nos hemos referido anteriormente, ha supuesto
un tuerte elemento de rigidez para la estructura salarial, homogeneizando
excesivamente los incrementos salariales, olvidando aspectos microecondmicos de
cada sector o empresa en concreto. Para otros autores sin embargo, esta rigidez
no ha sido tan marcada como se afirma.

En lo que la mayoria de los tedricos parecen coincidir es, en que la apertura de
los abanicos salariales por sectores, empresas u ocupaciones, asociando la
evolucion salarial a la productividad, pedria resultar muy importante a la hora de
maximizar la eficacia y el rendimiento final de la empresa.

Esta politica también se defiende como una forma de generar empleo, aunque
no existe una conexién directa entre el crecimiento desigual de los salarios y la
creacion de empieo.

Hasta ahora, el criterio utilizado era que los salarios crecieran de forma mas o
menos igual al crecimiento de lo productividad medio. Esto, ademads de no
plantear grandes problemas distributivos, traia consigo algunas ventajas, a nivel
desagregado, si el incremento de los salarios era mas homogéneo que lo
productividad, se conseguia que los salarios se convirtieran en un motor de
cambio estructural, Salter (1988). Los sectores tecnoldgicamente mas dindmicos
experimentan reducciones de sus costes unitarios, lo cual les proporciona unos
beneficios extreordinarios que otraen hocio los mismos la inversién y esiimulan la
produccion y el empleo, En el polo opuesto, los sectores tecnolégicamente mds
estancados sufren un incremento de los costes luboroles unitarios, De hecho, esta
es la pauta que a grandes rasgos se siguid en los principales paises de la OCDE
(1985) y en también en nuestro pais.

Segin un estudio realizado en 1987, limeno (1987), los salarios industriales
de lu economia espanola se han comportado de forma rozonablemente flexible y
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optima. En los sectores en los que la productividad aumentd por debajo de la
media, los salarios también crecieron menos que la media, mientras que por el
contrario, en los sectores que la productividad aumento por encima de la media,
los salarios no siguieren dicha tendencia. Este es el comportamiente optimo de las
diferencias solariales respecto a la productividad vy a la creacidn de empleo.

Entonces, 2qué ocurriria con el empleo de llevarse a la practica un crecimienta
diferenciado de los salarios de acuerdo con la preductividad de cada sector?, La
creacion neta de empleo depende de la diferencia entre el nimero de puestos de
trabajo que se dejan de crear en los sectores en que la productividad aumenta
mdas deprisa (donde el incremento salarial pasaria a ser superier, de ahi el efecto
negativo sobre el empleo) y el nUmero de puestos de frabajo que se mantienen en
los sectores de menor productividad (donde el incremento salarial seria menor).

Desde el punte de vista de la eficiencia, los mayores estimulos para el emplec
han de venir de la modernizacién y del aumento de la competitividad de la
economia sin deberse via precios, y para alcanzar dichos obijetivos, no parece
légico penalizar a los sectores mas dindmicos con incrementos salariales
superiores.

Una de las conclusiones a las que se llega en el informe de la Comisién de la
CEE (1986) sefala que en momentos de elevado desempleo una politica de
diferenciaciéon salarial puede considerarse como un instrumento para el
mantenimiento temporal del emplec en los sectores mas refrasados, a la vez que
advierte que se trata de una politica defensiva y conservadora que a large plazo
puede perjudicar seriamente la modernizacion y la expansion de la economia
comunitaria.

Aparte de esta diferenciacién salarial como respuesta o variaciones en
productividad, también existen otras basadas en discriminaciones a diferentes
colectivos, vy las cuoles suponen unas de las medidas flexibilizadoras mas
importantes hoy en dia.

En este sentido, se permiten menores salarios a determinados grupos con
dificultades para encontrar empleo, como por ejemplo es el caso de los jévenes
en busca de su primer trabajo y por lo tanto sin experiencia laboral. Esta es una
medida que podria traer mayores oportunidades a dichos grupos pero a costa del
empleo de otros, lo que supone una gran discriminacién tanto para los
trabajodores que no se pueden beneficiar de esta medida como para los que
sufren la restriccion salarial (jdvenes con altas cualificaciones pero sin experiencia
laboral).

Siguiendo con los dificultades de los jdvenes, estos podrian ser compensados
mediante subvenciones salariales, tal como se hace en muchos de los
denominados programas especiales de fomento de empleo. Con esta alternativa
el coste econdmico de la medida posa de los jévenes a los contribuyentes y



iNDICE

124 Estudios de Economfa Aplicada

parece mds positiva desde el punto de vista de la equidad. En cambio si la
desventaja entre los mas [dvenes es debida a diferencias de formacion, se deberia
buscor la compensacién medionte un aumento de colidod vy comtidod de o
misma; esta solucidn parece preferible desde la dptica de la eficiencia.

Otra de las alternativas mds utilizadas en o actual situacién econdémica, es el
tratamiento excepcional para los trabojadores de empresas que sufren graves
problemas. Es posible que este tipo de medidas ayuden a las empresas a superar
situaciones de recesién en su actividad, pero es dudosc que representen una
soluciéon de cardcter permanente.

3.2 Jornada de Trabajo

La reduccidon de la jornada laboral y una mayor flexibilidad del tiempo de
trabajo, conecido como flexitime, son unas de las medidas reivindicadas por
diversos colectivos con el fin de aumentar el nivel de empleo. Esta deberia
plantearse en el marco de la negociacién colectiva teniéndose en cuenta su
relacién con variables como produdtividad y salaries. Tal v como hemos
mencionado  anteriormente, resultaric  ampliamente  positive no  limitar  la
negociacion colectiva Unicamente a marcar las pautas del aumento salarial, y que
abordase ofros temas como el que nos ocupa.

Los efectos de una mayor utilizacién de formulas flexitime sobre el mercado de
trabajo son ambiguos. Pueden ser favorables en la medida que aumenten &l nivel
de empleo y, sobre todo, que logren un ajuste mds esirecho entre los deseos de o
duracién y horarios de los jornadas laborales y las posibilidades de eleccién de
los trabajadores. Son negatives en la medido que supongan una intensificacion
del trabaje, una reduccidn del salario, o un aumento de la depandencia v el
tiempo de disponibilidad del trabajader a las exigencias discrecionales de la
empresa.

En cose de que el flexitime se base en la reduccion del numere de horas
trabajodas, no deberia suponer aumentos en los costes laborales unitarios,
excepto cuando sirva para mantener el nivel de empleo o la viabilided de la
empresa en situaciones de crisis, y que serfan aceptables siempre y cuando el
coste social del incremento del desempleo sea mayor que el incremento de los
costes undanos.

Desde la éptica empresarial interesaria el flexitime en la medida que reduzca
costes (periodos de inactividad pagados, costes de crear y mantener stocks, costes
fijos medios) e incremente la productividad. Ademds se ha comprobado que en
determinados  frabajos mondtonos y repetifives, una menor jornada puede
comportar aumentos de la productividad media.
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Desde una perspectiva macroecondmica, la reduccién de costes es una de las
razones mas claras a favor del flexitime, ya que permite aumentos de los niveles
de actividad econémica y empleo con las mismas dotaciones de capital.

Por Ultimo, desde el punto de visto de los trabajadores, se ofrece menos
resistencia a la realizacién de jornadas atipicas debido a diversos cambios
sociales {crisis de la familia tradicional, descenso de natalidad, incremento de
hogares uniparentales) y a la coyuntura actual (elevado desempleo).

Teniendo en cuenta lo antferior, parece que no es conveniente la existencia de
restricciones legales sobre la forma de distribucion de esas horas de trabajo, va
que podria influir negativamente sobre la eficacia, productividad y/o rendimiento
de la empresa; y siempre respetando determinados minimos para garantizar que
no se cometan abusos por parte de los empresarios.

3.3 Movilidad loboral

Si nos referimos a la movilidad entre diferentes puestos de trabajo, el mercado
laboral espariol siempre se ha caracterizado de ser muy rigido y asegurador del
puesto de trabajo. Hoy en dia esto no es mds que un tépico y también es dudable
que en el pasado fuera asi.

Aunque este punto es tratado mas extensamente a continuacién, adelantamos
algunos datos obtenidos en la "Encuesta sobre Condiciones de Vida y Trabajo”
realizada en 1985 por el Ministeric de Economia y Hacienda. En ella se estima
que el porcentaje de personas que llevaban mdas de cinco anos en el mismo
empleo era del 56,7%, cifra que no se diferencioba mucho de las economias
europeas, y que tampoco la poedemos considerar muy elevada teniendo en cuenta
que la economia espanola habia registrado en los anos anteriores una fuerte
destruccidn de empleo por lo que era 16gico que la antigledad media de los
trabajadores ocupados tfendiese o aumentar, ya que se supone que los
trabajadores mas ofectados por el desempleo en tiempos de crisis son los de
menor antigiedad.

En este senhdo puede decirse que el mercado de frabajo espanol ha sido
razonablemente flexible en el pasado, aungue hoy en dia tiende a ser mucho més
flexible por la gran cantidad de puestos de trabajo de cardcter temporal creados.

Lo que parece impeonerse es la movilidad funcional, término que se refiere
basicamente a la organizacién del trabajo. Una empresa, al margen de
alteraciones en su nivel de produccion, estd variando continuamente la estructura
ocupacional y el contenido de los puestos de trabajo, de ahi que la movilidad
funcional sea alge consustancial al proceso de crecimiento econdmico. Nuestra
legisldcién  laboral bésica, el Estatuto de los Trabojadores, no establece
impedimentos a dicha movilidad dentro de un misme grupe profesional, pero al
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no haber sido definidos tales colectivos para la mayor parte de los sectores, el
sisterna establecido en dicho Estatuto no ha resultade operativo, Por lo que la
sustitucion de las ordenanzas es un fema pendiente en los converos toledivos.

3.4 Estabilidad def empleo

El mercado de trabajo espafiol, siempre se ha identificado con un mercodo
que garantizaba la estabilidad en el emplec y en este sentido se caracterizaba por
su rigidez.

Si analizamos el caso espanol, la practica del despido ha sido utilizada como
via de ojuste de plantillas de empresas que se encontraban en situacion de crisis,
afectande a mdés de dos millones de trabajadores en las Oltimas décadas.

De los datos existentes destacan tres resultados. En primer lugar, cerca del 60%
de los despidos son pactades entre empresarios y trabajodores. En segundo
lugar, los despidos individuales representan més del 80% del total de despidos.
Por Oltimo, la mayor parte de los expedientes de regulacién de empleo (mds del
90%) es aceptada por la autoridad laboral, tanto en el caso de los expedientes
pactados como de los no paclados, Toharia (1988).

Como vemos, el mercado de trabajo también se ha compertado de una forma
razonablemente flexible en lo relativo al despido. Las empresas espafiolas lo han
podido utilizar como una via de ajuste de sus plantillas. Desde luego que no ha
side un gjuste gratuito, y podria alegarse que el mercado no ha sido lo
suficientemente flexible en esta cuestion. A estc debemos responder gue los
indemnizaciones pagados no han sido excesivamente elevadas y que si hubiese
sido posible despedir legalmente sin tener que abonar indemnizacion alguna,
quizd los trabajadores habrion puesto mas resistencin mediante  huslgas,
movilizaciones y ofras acciones de protesta. Por lo tanto, se habria conseguido
una mayor flexibilidad por una parte pero habrian surgide otras rigideces.

En lo prdactica, los ajustes automdticos de plantilla parecen no ser rentables
para las empresas, perc no admitir la posibilidod de que la empresa se acoja a
esta posibilidad podria poner en riesgo la viabilidad de la empresa y/o de nuevas
inversiones, Otra opcién es la de generalizar la contratacion de cardcter temporal,
pteza badsica en lo que descansa la flexibilidad del mercado de trabajo, aunque
podria acabar creando distorsiones innecesarias en lo mono de obra.

El mercado de trabojo actual parece caracterizarse por la proliferacion de
nuevas formas de relacion laboral mas flexibles y distintas al contrato de trabajo
denominado hasta ahora normal, nos referimos a la subcontratacién, al aumento
del trabajo auténomo, al incremento de la economia sumergida, a la contratacion
temporal, etc. Estos cambios que se estdn dando en el mercado loboral van
acompanados y apoyados por cambios legislativos. Existen diversas opiniones
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acerca de estas transformaciones Fina {1988), consideraremos a continuacion dos
de las principales posiciones propugnadas:

Para algunos autores se trata de una cuestion estructural ligada a la situacién
de crisis, donde el mercado de irabajo se ha convertide en un mercado
monopsonista, el poder se ha desplozado hacia el lado de lo demanda y es
utilizado para reducir salarios y ofras ventajas adquiridas en los anos de pleno
empleo Wilkinson (1985). Asi mismo, la crisis econémica hace que el mercado de
productos sea mds competitivo, que las incertidumbres sean mayores y ello da
lugar a una mayor inestabilidad de las ventas, de la produccién y por ello del
empleo.

Para ofros autores, nos encontramos ante transformaciones més profundas
que suponen el fin de una época y el inicio de otra que no se sabe exactamente
como serd. Las caracteristicas de las nuevas tecnologias, que reducen en algunos
cosos la relevancia de las economias de escala, y las transformaciones de la
demanda de productos, mas selectiva y diferenciada, serian los dos principales
causas que se contemplan en esta hipdtesis. Tales factores darian lugar o unos
mercados de productos permanentemente mas competitivos y a un modelo de
especializacion flexible de la produccién que seria incompatible con un mareo
institucional rigido que solo es coherente con los sistemas también inflexibles de
produccion en masa, Piore y Sabel (19284).

Los efectos de dichas transformaciones sobre las condiciones de trabajo,
aungue o priori tengan una connotacion negativa, pueden diferir ampliamente.

Estos efectos son analizados en el modelo que sobre el mercado de trabajo
proponen Brusco y Villa (1986) para el andlisis del caso italianc, Fina (1988). En
este trabajo el mercado laboral se divide en tres segmentos de ocuerdo con el
grado de estabilidad de su empleo y el mecanismo que emplea dicha estabilidad:

Segmento A: trabajadores con elevada estabilidad de empleo, proporcionada
por mecanismo de tipo legal y/o sindical. Por ejfemplo funcionarios o trabajadores
manuales de las grandes empresas.

Segmento B: trabajadores que tienen conocimientos y cualificaciones que les
permiten disfrutar de elevados niveles de ocupacién, lo cual hace que tengan un
flujo regular de ingresos y una elevada estabilidad en el empleo, aunque no
necesariamente en la misma empresa. La proteccion procederia del mercado. Por
ejemplo profesionales o algunos trabajadores manuales.

Segmento C: abarca a los demds trabajodores, sin proteccion de ningdn tipo,
con trabajos inestables, mal remunerados o con largas jornadas de trabaojo.

Lo economio sumergida, o mds exactamente la economia irregular entendida
como todo tipo de actividad que elude la normativa legal de contratacién y o
relativa o cotizaciones a la Seguridad Social, cubriria practicamente todo el
segmento C y una parte del segmento B,
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El efecto principal de la crisis serd el de acrecentar el tamano del Segmento C
sobre todo a costa del segmento A, donde la varioble afectada tendera a ser el
nivel de empleo, y o costa del segmento B, donde la variable afectada tenderd a
ser el nivel de ingresos y la regularidud con que estos se obfienen,

En Espafia la crisis ha ceincidido con un importante proceso de crecimiento del
sector poblico, segmento A, debido a la transicion democrdtica. Por otro lado,
durante los primeros afios de lo crisis el empleo de la gran empresa resistid
bastante bien en términos comparativos lo cual llevd a un proceso de
conceniracion de la produccién y del empleo. En los dltimos afos sin embarge,
este hecho parece haber cambiado de signo -debido en pare a la politica de
reconversion industrial- v la ¢risis ha incidido mucho mds directamente sobre el
segmento A. Ahora nos enconframos ante un nueve proceso de desconcentracién
de la produccion, Toharia (1987).

El efecta de los factores de tipo estructural tenderd mds bien a acrecentar lo
dimension del segmento B, quizd también lo del segmentoe C y reducira
consecuentemente ia del segmento A. Debe advertirse que el incremento del
segmento B, no es automdtico ni facil sino que depende de determinados
prerequisitos (formacién, cultura industrial, redes comerciales).

Desde el punto de vista de las condiciones de trabajo, tanto la reduccién del
segmento A como el incremento de los empleos precarios del segmento C
suponen un claro empeoramiento en las condiciones laborales. El posible
incremento del segmento B sin embargo, mas bien puede comportar una mejora
de las mismas.

Los efectos de los cambios legislativos tendentes o facilitar estas formas de
contratacion mds flexibles o aotipicas se pueden dividir en tres apartados y que
fratamos a conbinuacion.

Un efecto sobre la estructura del empleo, en este caso las medidas
liberalizadoras de la contratacion y del fomento del empleo de determinados
colectivos, pueden consistir en la distribucién del empleo en favor de los colectivos
cuya contratacion se incentiva y en contra de los que son sustituidos. De mode
que surgiria un conflicio de intereses entre los diferentes grupos.

El efecto sobre la dimension relativa de los tres segmentos, es decir reduccion
del segmento A en favor de los otros dos segmentos. En #érminos de condiciones
laborales este cambio supone globalmente un empeoramiento para la clase
trabajodora.

Efectos (aparentes o reales) sobre el nivel de empleo, a corto plazo parece que
las medidas de flexibilizacion han tenido efectos negativos sobre el emples tal y
como muestra el modelo econométrico realizado para nuestro pais sobre los
determinantes del emplec industrial por los profesores Santos y Labeaga {1987)
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aunque como subrayan los propios autores, este resultado debe tomarse con
muchas precauciones y continuarse los estudios sobre esta linea de investigacién.

A medio y largo plazo los efectos son mds discutibles, hay quien asegura que
con estas medidas se conseguirdn empresas mas eficientes y dindmicas, lo cual
incrementaria el potencial de crecimiento econémico. También hay quien afirma
practicamente lo contrario, que con ellas se potencian las actividades mds
decadentes y que en lugar de estimutar retardan el crecimiento.

Lo que es cierfo es que estas medidas podrian traer consigo un incremento
aparente de los niveles de empleo debido o la regularizacién de determinados
trabajos irregulares sobre todo dentro del segmento B.

Conclusiones

La coida del empleo experimentada por lo economia espancia en las Ultimas
décados no puede afribuirse o factores de rigidez institucional ni a unos
crecimientos desmesurados de los salarios nominales,

El desempleo del mercado de trabajo espanol puede denominarse estructural,
entendiendo el problema como una insuficiencia crénica de la capacidad
productiva que permita afrontar los refos de la competitividad, por lo que parecen
necesarias algunas reformas que permitan su recuperacién. El sistema productive
y de relaciones laborales tienen que restructurarse adopténdose a las nuevas
tecnologias, de tal forma que nos permitan competir dentro de nuestro entorno
@CondMICo.

Todos los estudios llevados a cabo parecen apuntar, a que la tan deseada
tlexibilidad del mercado laboral no garantiza una disminucién del desempleo; en
realidad, la absorcién paulatina del paro es inconcebible sin una tasa estable de
nversién en capital fijo, capaz tante de adaptar nuestra estructura productiva
como de sostener un nivel de actividad més elevado. Esto implica considerar los
mecanismos que permitan un volumen superior de ahorro interno {reduccion de
la inflacion, cambios en el sistema financiero, mejora de los incentivos a la
inversion) y externo (fomento de la inversién extranjera). También es importante
favorecer al mdximo la creacién y expansion de empresas que son, al fin y al
cabo, las que van o crear empleo.

Aspectos como los tratados en este estudio que aportan una mayer flexibilidad
al mercado de trabajo y que siguen las tendencias del futuro, no sirven por si
solos para dotar al sistema econdmico-productivo de la eficacia necesaria para
operar adecuadamente. Ademas, dependiendo en que sentido se produzca la
flexibilidad mencienada, podria crear una gran precariedad en el mercodo de
trabajo.
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