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RESUMEN

los cambios acontecidos en las relaciones econdmicas internacionales entre 1950 y 1970 impo-
sibilitaron la aplicacidn de politicas econdmicas auténomas desde 1970, Tras la crisis monetaria se
recurtio a la flotacién generalizada de las monedas para “aistac” a las economias naciancles del
exterior. El intento fracasé por la excesiva volatilidad de los tipos de cambic en las nuevas condi-
ciones. El reforno a los tipos de cambio fijos llevo a flexibilizar las relaciones laborales para reforzar
la competitividod de la produccién nacional. Lo simultaneidad de los reformas laborales asi empren.
didas instalé a la ecanomia mundial en tasas bajas de crecimiento y tasas altas de desemplec. La
solucion a estos problemas requiere un cambio radical de la politica econdmica. Sin embargo, los
reformas laborales han elevado la eficiencia del trabajo y han facilitado la asimilacién de los cam-
bies tecnolégico-organizativos.

Palabras clave: globalizacién econdémica, competitividad, desempleo, politica eco-
némica, reforma laborat.

ABSTRACT

The changes occurred within the international economic relations between 1950 and 1970, have
made il impossible o apply autonomous econemic policies since 1970, After the monetary crisis,
resort was had to a generalized flooting of currencies, in order to “isclate” the national economies
from the foreign ones. This aftempt failed due to an excessive volatility of the rates of exchange under
the new conditions. The return to fixed rates of exchange brought a greater flexibility to labour rela-
fions, 5o thot the competitiveness of the national production could be sirenghthened. The simultaneity
of the labour reforms thus undertaken, placed worldwide ecanomy in a position of low rates of growth
and high rates of unemployment. The solution fo these problems calls for a radical change of econe-
mic policy. Nevertheless, labour reforms have raised the efficiency of labour and have eased the
assimilation of the changes thal have faken place in technologies and organizations,

Key words: economic globalization, competitiveness, unemployment, economic po-
licy, labour reform.
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1. La necesidad de la reforma laboral

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta los afies setenta, el marco
institucional de las relaciones econémicas internacionales incluyé una serie de
piezas clave: el reconocimiento del délar como moneda de reserva internacional,
la regla de no usar el tipe de cambio para corregir desequilibrios coyunturales de
la balanza de pagos, la progresiva eliminacién de obstéculos al librecambio
internacional de bienes y servicios y la limitacién de los movimientos internacio-
nales de capital. Esta movilidad limitada de los capitales permitia la compatibili-
dad de unos tipos de cambio fijos y un comercio exterior creciente con una poli-
tica econémica nacional auténoma. Los controles de cambios daban a las autori-
dades nacionales la capacidad de maniobra precisa para adaptar la politica eco-
némica o las necesidades particulares de cada nacién. Los objetivos propios de
pleno empleo, estabilidad de precios y equilibrio externo podian alcanzarse con
una combinacion adecuada de politica fiscal, politica monetaria y politica de ren-

tas (Tinbergen, 1952).

Los precios de los factores productivos y los tipos de interés fueron también favo-
rables para la continvidad de la inversién, El Estado del Bienestar colaboraba a
mantener el mercado en expansién y o asegurar la moderacion salarial. El traba-
jodor entendia que una parte se le pagaba en dinero, y ésa era la parte que se
negociaba en el convenio colectivo, y ofra se la daba el Estado del Bienestar, en
forma de aseguramiento de contingencias y de consumo de bienes y servicios
colectivos. Hasta bien entrada la década de los sesenta, la mano de obra siguié
siendo barata y todavia la sustitucion de bienes privados por bienes piblicos no
creaba problemas. La energia fue también barata hasta 1973-1974, La liquidez
internacional fue abundante y los tipos de interés se mantuvieron bajos.

Este cuadro institucional y la continuidad de la propia expansidn dieron la esta-
bilidad necesaria para la inversién durante mucho tiempo y los sistemas producti-
vos de los paises més avanzados se desarrollaron, principalmente, sobre bases
nacionales.

El propio éxito de este “modelo” de acumulacién inaugurado tras la Segunda
Guerra Mundial fue minando, poco a poco, las bases sobre las que descansaba.
A principios de los setenta, ni el trabajo, ni la energia, ni las materias primas eran
ya baratos. Solo los tipos de interés se mantenian en su nivel inicial, porque la liqui-



iNDICE

Lo reforma laboral: necesidades, fimitaciones y alcance 61

dez internacional se mantuvo alta en todo momento. En un primer momento, la
reconstruccién de Europa y Japén se hizo con crédito estadounidense. Después lle-
garon los délares movilizados para financiar multitud de guerras locales {de las
cudles, las guerras de Corea y de Vietnam fueron las mas importantes desde este
punto de vista), mas los asociados a las inversiones en el extranjero de los pafses
adelantados (sobre todo, de los Estados Unidos). Incluso en plena crisis, el reciclaje
de los petrodélares proporcioné al mundo abundante liquidez.

Pero todo lo demés habia cambiade muche (Sigienza, 1982; Cornwall, 1977;
Barraclough, 1974). A finales de los sesenta, el pleno empleo habia conducido @
tasas de inflacién elevadas y a crecimientos salariales supericres a la tasa de avan-
ce de la productividad. En las cercanios del pleno empleo la mano de obra se sen-
tia segura y su concentracién en las grandes fabricas propias de la produccién en
serie habio elevado su poder sindical. Cuando se desacelerd el crecimiento eco-
némico, la negociacién colectiva se endurecid inevitablemente, Cuanto mas se iba
entrando en la crisis, menor iba siendo la renta a repartir y mas se agudizaba el
conflicto distributivo. La sustitucién de mano de obra por capital y la localizacién
de partes del proceso productivo en paises subdesarrollados se aceleraron, en un
intento patronal de retomar el control de los procesos de trabajo (AA. VV., 1981;
GRREC, 1983; De Bernis, 1984). La innovacién tecnoldgica cobré un ritmo vigo-
roso y tendié hacia la automatizacién flexible, pues la mano de obra no sélo habia
dejado de ser barata en los paises desarrollados, sino que empezaba también a
ser conflictiva. La inversién piblica y el papel del Estado habian ido demasiado
lejos, a juicio de los lideres del mundo de los negocios. La inversion privada y la
légica del beneficio tenian que recuperar la iniciativa perdida {Anisi, 1989). A su
vez, tras dos décadas de crecimiento rapido e intensivo en el uso de energia y
ofros recursos no renovables, las materias primas aumentaron por fin sus precios.
La elevacion del precio del petrdleo fue espectacular, pues se cuadruplicd de la
noche a la mafiana desde finales de 1973 y a lo largo de 1974.

En las nuevas condiciones que fueron creandose en los sesenta, las autoridades
nacionales encontraron cada vez mas dificultades para equilibrar la balanza de
pagos sin alterar el tipo de cambio. A la hora de restablecer la competitividad fren-
te al exterior, la politica de rentas no estaba ya por la labor. Por si fuera poco, la
declaracién de inconvertibilidad del délar hizo saltar por los aires el orden mone-
tario internacional de la postguerra. Que una meneda nacional funcienara a la vez
como medio de pago y moneda de reserva internacional era una contradiccién
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que habia estado presente desde el primer dia (Triffin, 1960). Con tipos de cam-
bio fijos, los demas pafses no podian tener desajustes permanentes de balanza de
pagos y el reequilibrio tenia siempre un coste para los habitantes de la nacién.
Sélo Estados Unidos podia pagar sus deudas con “papel”, porque el mundo falto
de liquidez de la postguerra estaba avido de délares. La aceptacion misma de esta
peculiar manera de dotar de liquidez internacional al sistema durante dos déca-
dos llend el mundo de délares y alteré la situacion inicial. El délar habia dejado
de ser escaso y se le miraba cada vez peor. Después de una década de continuo
y rapido aumento del déficit de la balanza comercial estadounidense, la confian-
za en el délar termind por desaparecer.

La crisis econdmica de los setenta alteré radicalmente el marco institucional. En
el plano internacional, los tipos de cambio fijos fueron sustituides por tipos de cam-
bio flexibles. Como ya no era posible recurrir a la politica de rentas para resta-
blecer la competitividad frente al exterior, se dejé flotar el tipo de cambio para
afrontar los desequilibrios coyunturales de balanza de pagos. La flotacién genero-
lizada de las monedas, apoyada con mds o menos descaro por los Bancos
Centrales correspondientes, se apoderd de la escena (Gilpin, 1990). Cuando la
inflacion interior superaba la de los competido res, se dejaba que la moneda
nacional se depreciara lo suficiente. De este modo, el precio relativo de los bienes
y servicios nacionales se mantenia inalterado. Naturalmente, el pais que habia
depreciado su moneda debia exportar ahora més unidades de mercancias para
seguir importando el mismo nimero de unidades que antes. La depreciacién no es
ninguna ganga, tiene un coste para el nivel de vida de los habitantes del pais cuya
moneda pierde valor. Pero a corto plazo mantenia los precios alineados con la
competencia y protegia la produccién y el empleo nacionales. Por esta razén, en
medic del desorden monetario internacional y del agravamiento de la crisis eco-
ndmica, triunfé la flotacién generalizada de las monedas.

Ahora bien, para que los desequilibrios de las balanzas de pagos sean corre-
gidos por el ajuste automdtico de los tipos de cambio, se necesitan mercados cam-
biarios en donde se pueda entrar y salir cuande uno lo desee. Los controles de
cambios son incompatibles can los tipes de cambio flexibles, porque para corregir
un exceso de oferta de la moneda nacional hace falta que alguien la compre real-
mente a un precio menor. Los inversores extranjeros no vendran, si no se les deja
también que se vayan cuando quieran. La plena libertad de movimientos de capi-
tal se impuso tras la adopcién de tipos de cambio flexibles.
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Las innovaciones tecnolégicas en los campos de la informética y las telecomu-
nicaciones condujeron a ofra transformacién sustancial con respecto al pasado: la
globalizacién de los mercados financieros y cambiarios nacienales. Se inicié asi
la tendencia hacia la desaparicién, en la préctica, de estos mercados nacionales
y su sustitucién progresiva por un auténtico mercade mundial de capitales [en el
que acabaré rigiendo un precio Gnico para activos de similares caracteristicas). La
integracién de los mercados financieros comenzé en los sefenta esponténeamente,
al margen de toda regulacién. Y su expansién desde entonces ha sido espectacu-
lar (e igualmente incontrolada) {Allen, 1994). Los tipos de interés tendieron asi
hacia la igualacién en torno al nivel mundial de los mismos.

Los mejoras logradas en cuanto a informacién y costes operatives alentaron la
especulacion. Conforme a la teoria tradicional, se esperaba que la actividad espe-
culativa fuera beneficiosa, porque estabilizaria los precios o por lo menos reduciria
la amplitud de sus Huctuaciones. Se creia que la libre circulacion de los capitales y
los tipos de cambio flexibles no tenfan por qué acarrear inestabilidad financiera o
cambiaria. Sin embargo, como ya recordd N. Kaldor (1969, pp. 24),

“... este argumento requiere un estado de cosas en el que la demanda u
oferta especulativa sea sélo una pequeiia parte de la demanda o la ofer-
ta fotal, de forma que aunque la actividad especulativa pueda influir
sobre la magnitud de la variacién del precio, no pueda hacerdo nunca
sobre su direccion... Si la proporcién de transacciones especulativas en
relacion con el fotal es grande, puede ser mas rentable, en efecto, para
el especulador individual concentrarse en prever la psicologia de los ofros
especuladores, que en la tendencia de los elementos no especulativos”,

La propia situacién inicial de erisis econdmica {que hacia bien poco rentable la
inversidn estriclamente productiva) y el caracter desregulado de los nuevos merca-
dos financieros condujeron a un desarrollo hipertréfico de los mismos, muy por
encima de las necesidades de la actividad econdmica, La financiaciéon de los défi-
cits piblicos resultaba también mas barata y sencilla con mercados desregulados,
de modo que se dejé hacer. El resultado ha sido que la especulacién no es ya un
factor residual, sino el elemento dominante en las transacciones financieras actua-
les, que apenas tienen relacion con la provisién de fondos para la inversién pro-
ductiva. Y lo mismo ocurre con las transacciones de divisas, cuyo monto es muy
superior a las necesidades del comercio internacional. En las condiciones actuales,
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los mercados de capitales estén dominados per factores psicolégicos y son, por
ello mismo, altamente inestables.

Con los fipos de cambio flexibles se pretendia cislar @ la economia nacional de
las perturbaciones exteriores. Sin embargo, en nuesiros dias los tipos de cambio
se determinan en unos mercados dominados por la especulacién. Cualquier inten-
to de mantener el tipo de cambio alejado del valor que el piblico estime apropia-
do para la redlidad econémica del pais en cuestién serd castigado. A primera
vista, puede parecer que el tipo de cambio fenderd asi a formarse conforme a los
“fundamentos” de cada economia nacional. Pero ese valor se forma no sobre la
base de un acverdo internacional en cuanto al valor “fundamentade” de esa mone-
da nacional, sino sobre la base de la opinion general del mercado acerca de ese
valor, que es algo muy distinto. Como la estructura econdmica de un pals es mucho
mds estable que la opinién piblica acerca de la misma, los tipos de cambio tien-
den o la volatilidad. Esto crea una incertidumbre enorme e incapacita a los tipos
de cambio flexibles para proporcionar un margen de maniobra a una politica eco-
némica auténoma (Rojo, 1995).

Mediados los ochenta, la solucién se buscé en la creacién de bloques regiona-
les de comercio, en un neoproteccionismo sutil que aislara relativamente al tejido
productivo interior frente al exterior. La Unién Europea o el Tratado Norteamericano
para el Libre Comercio son los ejemplos mas acabados de esta reorientacion
(Gilpin, 1990). En el caso norteamericanc, la hegemonia del délar estadounidense
en el blogue hizo innecesaria una unién monetaria. En Europa, el liderazgo del
marco alemén era ya una realidad mucho antes de fraguarse el proyecto de la
Unién Monetaria, incluso para algunas monedas europeas no perfenecientes al
Sistema Monetario Europeo {que también mantenian, de un modo informal, un tipo
de cambio mas o menos fijo frente al marco alemén). Cuando la Union Europea
entendié que la creacién de una moneda Unica era el medio mas eficaz para pro-
tegerla del comportamiento inestable de los mercados cambiarios y financieros mun-
diales, el retorno a la disciplina de fipos de cambio fijos se hizo oficial.

Mientras las condiciones econémicas fueron similares en los paises comunitarios,
no hubo ningdn inconveniente en seguir la politica de Alemania; pero la unificacién
alemana y la recesién de los noventa alteraron la situacion. A partir de aqui, seguir
ligados al marco alemén y practicar todos la misma politica tenia un precio en tér-
minos de crecimiento y empleo, porque la intensidad de la crisis no era la misma
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en todas partes. No entraré en la crisis del Sistema Monetario Europeo, ni en los
problemas que plantea la fransicién hacia la moneda nica para no alargar exce-
sivamente esta infroduccién. Pero si destacaré que no es lo mismo la adopcién for-
mal o informal de un tipo de cambio fijo. La suscripcion de una obligacién formal
en este sentido tiene enorme frascendencia para la politica monetaria nacional,

En efecto, supongamos que la autoridad nacional intente llevar una politica
monetaria mas expansiva que la del pais al que esta ligada su moneda, con obje-
to de evitar una caida mayor de la produccién y del empleo. Los tipos de interés
de esta nacién descenderén, de modo que los capitales saldrén del pais, porque
son libres. Para mantener fijo ¢l tipo de cambio, el Banco Central tendré que ven-
der divisas. Pero como las transacciones diarias del mercado de divisas nacional
suponen una cifra astronémica comparada con las reservas del Banco Central, éste
no podrd resistir un ataque de los especuladores. Si el mercado cree que su poli-
tica monetaria expansiva hard perder valor a la moneda nacional, nada podré
impedir que se deprecie. Asi pues, un gobierno atado por un compromiso oficial
de mantener el tipo de cambio se vera obligado a alinear su politica monetaria en
la direccién general, en contra de sus deseos expansivos iniciales. Como cuentan
todos los manuales de Economia, siguiendo a Mundell (1962} y Flaming (1962),
no es posible tener soberania monetaria nacional con cambios fijos y capitales
libres. La politica monetaria esté obligada a seguir la marcha impuesta desde el
exterior para cumplir con su compromiso de mantener fijo el tipo de cambio. Este
es ofro cambio crucial para entender la necesidad de lo reforma laboral.

La Gltima pieza que debemos repasar es la politica fiscal. 3No podriamos uti-
lizarla, en vez de la politica monetaria, para los objetivos internos de creacion
de renta y emplec? La respuesta es: no. 3Por qué? Porque tras veinte afios de défi-
cits piblicos, el stock de deuda piblica acumulade sélo puede refinanciarse recu-
rriendo o los capitales exteriores. Y éstos sélo acudiran si piensan que no peligra
el valor de sus inversiones en deuda piblica emitida en esa moneda nacional.
Una vez mas, resulta crucial la credibilidad que inspire el valor de la moneda
nacional. Si se ve como moneda sélida, los capitales acudirdn. Si no, la coloca-
cion de la deuda piblica requerird intereses més elevados para atraer los capi-
tales necesarios. Y para inspirar credibilidad no basta con la ortedoxia moneta-
ria. Se requiere también la correccion de los desequilibries presupuestarios, por-
que la formacién de expectativas de los especuladares se guia por la siguiente
secuencia légica: “A mayor déficit piblico, mayor oferta monetaria. A mayor
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oferta monetaria, mayor riesgo de inflacién y de depreciacién de la moneda
nacional”. La politica fiscal se orienta asi hacia la reduccion del déficit pablico.
Y no sélo por exigencias de los inversores: con menos déficit piblico se depende
menos de la financiacién exterior, algo que permite a las autoridades un margen
de maniobra algo mayor. De ahi su interés en la disminucién del déficit piblico y
en el fomento del ahorro nacional.

El esquema inicial de la politica econémica se ha alterade por completo. Una
politica monetaria y fiscal auténomas, centradas en objetivos internos, sélo existen
hoy en el pais lider. En los demds, son politicas subordinadas. La politica moneta-
ria se convierte en una administracién para el mero seguimiento del pais lider, [imi-
tada a sostener ¢l tipo de cambio nominal en el nivel acordado. La politica fiscal se
convierte ahora en una politica antiinflacionista. Sus antiguos objetivos regulacion
de la demanda agregada o de redistribucién de renta pasan a segundo plano o
desaparecen sin més. Y bajo la disciplina deflacionista de un tipo de cambio fijo,
se cree ahora innecesario negociar la politica de rentas, porgue la fuerza de las res-
tricciones monetarias y presupuestarias existentes impone la moderacién salarial.

Pero todo esto puede tardar en suceder o incluso puede no suceder en absolu-
to. Por ejemplo, incluso si los problemas fueran comunes, que no lo son, una poli-
tica econdmica similar a la practicada en el pais lider podria conducir a resulte-
dos distintos sdlo con que fueran diferentes nuestro marco institucional o nuestras
infraestructuras o nuestra capacidad empresarial para aumentar la productividad
o nuestra articulacion entre sectores expuestos y no expuestos a la competencia
exterior (De Grauwe, 1992}, En todos estos casos, el equilibric de la balanza de
pagos no estaria garantizado, pues la inflacién interior y exterior serian distintas.
El pais més inflacionario perderia continuamente cuota de mercado y tendria
menos crecimiento y mds desempleo. Ante la imposibilidad de practicar una poli-
tica autdnoma en el marco actual, a corto plaze, la recesién serfa la encargada
de combatir su proclividad o la inflacién. Asi las cosas, a medio y largo plazo, la
Unica salida es aproximarse a los paises mds adelantados, elevando la producti-
vidad y modificando el marco institucional nacional.

La funcién de la reforma laboral aparece ahora con claridad. Su papel consiste
en alinear la flexibilidad del marco nacional de relaciones laborales con la existen-
te en los paises competidores. Cuanto mas dgil sea el sistema preductivo a la hora
de odaptarse a los cambios de la demanda, cuanto mas moderado sea el creci-
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miento de los salarios y cuanto mas eficiente sea la asignacién sectorial, geograki-
cay funcional de la mano de obra, menos traumétice serd la convergencia en tasas
de inflacion. La economia mundial estd hecha de economias nacionales. Desde el
punto de vista del emplec y del bienestar de los habitantes de una nacién, lo impor-
kante no es sélo a cudnto asciende la demanda efectiva mundial, sino de qué parte
de ese total son capaces de apropiarse las empresas nacionales. Para defender la
cuota de mercado mundial de las empresas nacionales y para crear més empleo en
la nacién, es fundamental disponer de un marco adecuado de relaciones laborales.

2. éiCreard empleo la reforma laboral?

La reforma laboral es el sustituto de la politica de rentas consensuvada de la post-
guerra. En este nuevo marco institucional de las relaciones internacionales, la poli-
tica monetaria y fiscal no tienen objetivos internos de crecimiento y emplec y el tipo
de cambio no puede ser utilizado para afrontar la competencia exterior {Torrero,
1995). Una politica laboral nacional, diferenciado, surge en este nuevo contexto
como un instrumento necesario para fortalecer la capacidad de competir de los
productos nacionales. 3Hasta qué punto puede crear empleo la mayor fiexibilidad
de las relaciones laborales?

Cuando se contempla la economia mundial como un todo, se ve claro que las
reformas laborales nacionales sélo elevarén el nivel de emplec mundial si son
capaces de estimular la demanda efectiva mds vigorosamente que la productividad
por persona ocupada. No bastara con que las nuevas relaciones laborales permi-
tan al aparato productivo funcionar a pleno potencial. Tendra que haber deman-
da suficiente para que se desee operar a plena capacidad. En este nivel de la cues-
tion, poco puede esperarse de la reforma laboral. Trae consigo importantes aumen-
tos de productividad y estimula poco la demanda efectiva. sPor qué? Porque redu-
ce la tasa de aumento de los salarios monetarios y porque la precariedad del
empleo afade mas incertidumbre a la mucha que ha creado el cambio institucio-
nal antes descrito (Ferreiro y Serrano, 1995).

Sobre el primer efecto no hay realmente mucho que decir. Desde que se dejé
de concertar la politica de rentas, la flexibilizacién de las relaciones laborales ha
sido una de las vias mas conscientemente utilizadas por las avtoridades para impo-
ner la desaceleracién de los crecimientos salariales. El legado de desempleo vy
paro aportado por la crisis econémica, por un lado, y la continua sustitucién, alen-
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tada por la reforma laboral, de trabajadores con contrato indefinido y a jernada
completa por trabajadores eventuales, o tiempo parcial, etc. , han supuesto en la
practica una reduccién considerable de los salarios monetarios en las nuevas con-
trataciones {en toro al 40% en el caso espafiol) (INE, 1990) y una desaceleracién
clara del crecimiento total de la masa salarial. El avance tecnolégico y, en menor
medida, la mayor Hlexibilidad laboral han hecho aumentar muchisimo la producti-
vidad. Gracias a ello se han reducido los costes laborales unitarios y la inflacién
mundial ha disminuido. Pero ha pesado més el deterioro de las expectativas de
ventas y las inversiones no han llegado nunca a las tasas propias de los afios de
postguerra. Con un crecimiento lento y una productividad en rapida progresion, el
desempleo ha ido aumentando.

El cambio del marco institucional ha sido la causa principal del deterioro de las
expectativas, pues ha elevado considerablemente el grado de incertidumbre con el
que operan los empresarios. Dependencia creciente de unos mercados guiados
por la opinién piblica, érdenes de compra y de venta que viajan a la velocidad
de la luz, volatilidad de los tipos de cambio, subordinacién de las politicas mone-
tarias y fiscal a los dictados de la opinién reflejada en el mercado, creciente divor-
cio entre la actividad productiva y las finanzas, condiciones de financiacion cam-
biantes,... A estas fuentes de incertidumbre, la reforma laboral afade las deriva-
das de la precariedad del empleo. Los trabajadores carecen de un empleo esta-
ble. El aseguramiente piblico del desempleo, de la jubilacién, de la enfermedad,
de la invalidez, ... es objeto de continuos recortes. Como resultado, los trabajado-
res atemorizados han elevado su propensién al ahorro, ajustdndola al nuevo
marco institucional. No se trata de que el consumo sea escaso. Se trata de la ele-
vacidn duradera de la propensién al ahorro inherente al nuevo marco general. La
mayor incertidumbre y la caida de la propensién al consumo creadas por el cam-
bio institucional, del cual la reforma laboral es parte, son las causas del deterioro
de las expectativas empresariales y del insuficiente crecimiento de la inversién.

Las transformaciones operadas en la estructura econdmica mundial y los cam-
bios en la politica econdmica nacional inherentes a aquéllas han desencadenado
una tendencia mundial a la desaceleracién de los salarios y han supuesto una ele-
vacién de los niveles de incertidumbre y riesgo. Todo ello ha reducido el avance
de la demanda efectiva global. Sobre la base de un total mundial a distribuir que
se desacelera, la competitividad es una variable cada vez mas crucial y la refor-
ma laboral resulta inaplazable.
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Pero pretender solucionar el desempleo mundial o base de reducciones sala-
riales y flexibilidad laboral o es un intento de amasar beneficios y desentenderse
de las consecuencias sociales que esta politica genera, o es una ingenuidad pro-
pia de quienes creen en la existencia de un mercado laboral que funciona como
todos los demds. El empleo a contratar se deduce de una decisién de producir,
basada en la estimacién por anticipado de la demanda efectiva. Los salarios mone-
tarios intervienen en este calcule como un dato externo, no como una variable. Se
contrata al salario y demés condiciones estipuladas en la negociacién colectiva.
Aunque podamos hablar del desempleo como si fuera un exceso de oferta de tra-
bajo, nunca podremos eliminarlo con reducciones del salario real. la caida del
salario real no desalentard la oferta de trabajo, porque la gente necesita cierto
nivel de renfa para atender a sus necesidades cotidianas y al reembolso de sus
deudas. Més aln, un salaric demasiado bajo podria aumentar la oferta de trabo-
j0, al obligar a mds miembros de la familia a buscar trabajo para cubrir sus nece-
sidades. En los Estados Unides, por ejemplo, la poblacién activa no se ha “desa-
nimado”. Al contrario, como a la fuerza ahorcan, ha ido aumentando o medida
que el salario real caia. Y tampoco esta calda estimulard la demanda de trabaijo,
porque el menor salario deprimiria aldn més las expectativas de ventas y se dese-
aria contratar aln menos empleo que antes. Por més que hablemos de un merca-
do laboral, no existe, es sélo una convencién lingiistica (Keynes, 1980; Wein-
traub, 1956).

Desde el punto de vista de las autoridades nacionales, la flexibilidad laboral es
un medio para enfrentarse a la competencia exterior con mayores garantias de
éxito, una forma de defender la produccion nacional. Pero como a nivel mundial
es perjudicial para el empleo, se trata mas bien de una ganancia obtenida a costa
del vecino. Es, ademds, una ganancia transitoria, porque la competencia obligard
al vecino a reaccionar en el mismo sentido. En los tiempos de la Gran Depresion
se emplearon las “devaluaciones competitivas” para preservar la cuota de empleo
nacional en el total mundial. Hoy utilizamos las “reformas laborales competitivas”
con el mismo fin. Hoy, come ayer, al confiar la solucién de los problemas al auto-
matismo del mercado, la demanda efectiva mundial no encuentra el camino de una
recuperacion sostenida. (Por lo demés, el parecido con los afios treinta se termina
aqui, pues entonces las "devaluaciones competitivas” obedecian o la necesidad
politica de asegurar el orden social, seriamente cuestionado por el desempleo;
mientras que hoy las “reformas laborales competitivas” se hacen para que el mer-
cado funcione mejor y siguiendo sus dictados).
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la reforma laboral es una condicién necesaria para el aumento de la tasa de
creacion de empleo; pero resulta insuficiente. Para aumentar el empleo es impres-
cindible, sobre todo, un cambio bastante radical de la politica econémica.
Mientras la obsesién por el control de los precios y las magnitudes monetarias siga
dominando la escena internacional, resultaré muy dificil alentar la demanda efec-
tiva y el empleo. El acento ha de desplazarse de lo financiero y lo macroecons-
mico a la estructura productiva y lo microecondmico. Y precisamente porque esta-
mos lejos de lograr un acuerdo internacional en esta direccidn, no debe olvidarse
que la politica de tipo de cambio es un instrumento nacional que permite a una
economia poco competitiva ganar el tiempo necesario para el ajuste.

Cuando el marco laboral propio es mas rigido que la media y la economia
nacional es més inflacionaria, someter a las empresas nacionales a una férrea dis-
ciplina monetaria y de tipo de combio puede ser una de esas medicinas que
corren el riesgo de matar al enfermo. Sin la ayuda de la devaluacién, muchas
empresas estan obligadas a cerrar cuando la estructura econémica es débil, el
marco institucional nacional es rigido y la competencia exterior aprieta, Con los
niveles de deuda piblica actuales, una politica antiinflacionista sostenida a
machamartillo y en solitario contribuye mas a comprimir margenes empresariales
y a alentar los comportamientos rentistas que a doblegar las rigideces. la expe-

riencia espanola desde 1989 en adelante es bien aleccionadora en este sentido
(Torrero, 1996).

Por supuesto que la devaluacibn no soluciona los problemas; pero cuando estos
problemas son estructurales, quien estd expuesto a corto plazo a la competencia
exterior ve siempre este plazo demasiado corto. La devaluacién permite ganar el
tiempo necesario para introducir las reformas precisas. Este plazo de gracia puede
ser despilfarrado, ciertamente; pero puede ser también aprovechado por muchos
empresarios y debe ser utilizado para introducir en el marco institucional y en la
politica econdémica las dosis de flexibilidad y los cambios necesarios que la estruc-
tura econdmica y los grupos de intereses sociales y polificos existentes permitan
introducir [y no més). Las devaluaciones no sélo ejercen efectos transitorios. El tiem-
po histérico es irreversible. Las cuotas de mercado que gracias a la devaluacion
pudieron mantenerse y los cambios introducidos mientras dura el préstamo artifi-
cial de competitividad que nos otorga refuerzan nuestra competitividad futura,
siempre y cuando la devaluacion vaya acompafiada de las medidas necesarias y
éstas gocen del grado de aceptacién social minimo imprescindible.
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3. éPara qué puede servir la reforma laboral?

En el apartade anterior he cargado las tintas en las limitaciones y los aspectos
negativos de la reforma laboral, porque queria dejar claro que no puede ser la
solucién al problema del desemples. Con la tecnologia moderna y el marco insti-
tucional actual, la economia de mercado no tiene solucidn para este problema. Sin
embargo, no cabe duda de que una organizacién flexible del trabajo tiene venta-
jas y no sblo la ya mencionada de ganar posiciones temporalmente a costa del
vecino.

El éxito de una pelitica de empleo pasa por el logro de un acuerdo social acer-
ca de la distribucién de la renta y por la articulacién de las necesidades macroe-
conémicas y microeconémicas. En una econemia de mercado, medidas adecua-
das desde el punto de vista agregado no serén nunca implantadas si no son simul-
téneamente buenas desde el punto de vista de las empresas que han de adoptar-
las. La flexibilidad de las relaciones laborales puede contribuir a hacer més senci-
lla la articulacién de lo macro y lo microeconémico.

Supongamos que hay demanda efectiva suficiente come para crear empleo.
Para que se contrate todo el empleo posible en esta situacién haré falta: 12 Que
los desempleados busquen empleo; 2° Que quienes busquen emplec sepan a
dénde deben dirigirse; 3% Que quienes quieran contratar encuentren lo que dese-
an; 42 Que exista una modalidad de contrato adecuada o los deseos de ambas
partes, lo que a su vez requiere: a) que la legalidad permita emplear el tiempo de
trabajo contratado conforme a los deseos empresariales; y b} que ésto no amar-
gue la existencia del frabajador; 6° Que la remuneracién satisfaga a ambas par-
tes, lo que requiere también: a} que sea lo suficientemente flexible como para
adaptarse a los cambios de la productividad y de los beneficios; y b} que tenga a
la vez la suficiente estabilidad como para permitir al trabajader planear su consu-
mo, equipamiento, educacion, sanidad, hijos, efc. , con un horizonte temporal de
medio vy largo plazo; 72 Que la duracién del contrato y las condiciones de resci-
sién del mismo, en su caso, satisfagan a ambas partes. Es facil darse cuenta de lo
mucho que puede hacer una reforma laboral para acercar el emplec al méaximo
potencial que cada nivel de demanda efective y de productividad permitan.

Las reformas laborales han reducido las prestaciones por desempleo, han lega-
lizado la actvacién de fas agencias laborales no lucrativas y de empresas de con-
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tratacion temporal, han impulsado la formacién de la mano de obra, han introdu-
cido nuevas modalidades de contratacién y suprimido otras. No cabe duda de
que, si se acierta, estas medidas contribuyen a reducir el iempo que media entre
que alguien desea contratar y el momento en que contrata. El paro {friccional) se
reduce como consecuencia de estas medidas.

También se han eliminado restricciones legales a la movilidad geografica y fun-
cional de la mano de obra, se ha heche mas flexible el horario y calendario de la
prestacién de trabajo y se ha hecho mas facil la modificacién de las condiciones
iniciales de contrato. La remision de todos estos temas a la negociacién colectiva
ha permitido al empresario asignar mejor la mano de obra y elevar la productivi-
dod del capital. La mayor productividad permite competir mejor. La nueva reforma
laboral en curso parece decidida, por fin, o acometer la espinosa cuestion de las
causas de despido procedente (Segura, 1997}, con lo que los indices de tempo-
ralidad se reduciran notablemente si se acierta en la nueva regulacién. Todo ello
favorecera el empleo nacional.

Pero la flexibilidad en el uso de la mano de obra tiene limites. Del mismo modo
que puede haber trabajadores que estén ahora mejor que antes, con unos horarios
y una prestacion de servicios laborales mas adaptada a sus deseos, puede ocurrir
lo contrario. Unas condiciones que el trabajador sienta como una imposicién a la
gue no tiene mas remedio que someterse traerdn consige mas absentismo laboral,
menor intensidad en el trabajo, menor espiritu de cooperacion, etc. En un mundo en
donde la capacidad de competir depende cada vez méas de la innovacisn, las rela-
ciones laborales cooperativas son imprescindibles para involucrar al trabajador en
la mejora de procesos y productos. Una rotacién excesiva de personas por el mismo
puesto de frabajo eleva los costes de formacién e impide la cualificacién adecuada
de la mano de obra. El maximo de flexibilidad no conduce necesariamente al maxi-
mo progreso de la preductividad. Por ofro lado, una remuneracién demasiado fle-
xible o unas condiciones de despido excesivamente permisivas pueden crear inse-
guridad acerca de los ingresos que va a percibir el trabajador, de modo que se
eleva lo propension al ahorro y la demanda efectiva se reduce. La nacién que tenga
més acierto al dosificar las medidas de reforma laboral ganaré empleo, porque sus
empresas podrdn competir en mejores condiciones. Por eso, la negociacion colecti-
va deberia perseguir la instauracion de relociones laborales cooperativas y cen-
trarse en la bisqueda de ganancias de productividad, con cargo a fas cuales finan-
ciar la méxima creacién de puestos de trabajo posible.
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Pero una politica de emplec no puede ser sélo una politica de Hexibilidad,
como hemos visto en el punto anterior. Debido a las interacciones existentes entre
la ampliacién y los cambios de la demanda con la innovacién tecnolégica, la poli-
fica de empleo ha de ser también una politi ca de crecimiento de la demanda efec-
tiva y de redistribucion de la renta {Kaldor, 1966). La reforma laboral se ha cen-
frado en la flexibilidad y ha allanado el camino para una articulacién mas facil de
las necesidades sociales y empresariales. Pero nadie ha afrontado hasta el pre-
sente lo fundamental, que es el resto. Sin un cambio radical de la politica sconé-
mica, acompanado de las modificaciones institucionales correspondientes
(Eichengreen, Tobin y Wyplosz, 1995}, y sin que se repartan de otro modo los pro-
gresos de la productividad no se creard la demanda efectiva suficiente para bajar
el desempleo hasta tasas socialmente aceptables. Esto requiere un acuerdo social;
pero no basta con un acverdo nacional. La nacion que se arriesgue en solitario por
la via de repartir los incrementos de productividad corre el riesgo de verse des-
plazada por la competencia. De ahi que nadie quiera dar el primer paso en la
direccién correcta para resolver el problema del pare.

Un acuerdo internacional para la creacion de empleo es imprescindible; pero
su consecucion se ve dificultada por el nimero de naciones participantes en el
acuerdo y por la oposicién de los lideres de los negocios. Se oponen por razones
ideclégicas, principalmente; pero, ademds, el munde actual se adapta bien a sus
necesidades. Las grandes empresas transnacionales son las principales beneficia-
rias de la mayor flexibilidad y del nuevo marco institucional. Debido a su enorme
potencial financiero, la volatilidad de los mercados financieros v cambiarios no les
quita el suefio. La incertidumbre les afecta también mucho menos que a las demas
empresas, porque la mayor parte de sus transacciones se realizan dentro del pro-
pio grupo. Estas compraventas no se realizan en condiciones de mercado: son
intercambios integrados en un circuito planificado y no estan directamente expues-
tos a la competencia. En la actualidad operan en estas condiciones unas 300
empresas transnacionales, con un volumen de operaciones en torno a un 30% del
comercio mundial. En nuestros dias, ellas son los “bloques regioncles” mas inmu-
nes a los perfurbaciones exteriores. 3Par qué van a desear un cambio?

Ante Jus dificultades existentes para lograr un acuerdo internacional, las autori-
dades nacionales se baten a la defensiva. Aqul y dlli, se hace lo mas razonable
para cada nacion por separade. Todas intentan aliviar la travesia del desierto con
las reformas laborales particulares que les permitan deferder mejor la produccién
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nacional por algin tiempo. Paso a paso, la flexibilidad va optimizando el use de
los recursos necesarios para alcanzar el nivel maximo de produccién asociado a
cada nivel de demanda efectiva y ésto es bueno. Pero precisamente porque pro-
cura ventajas competitivas a corto plazo, a base de ir ganando tiempo, estas poli-
ticas nacionales han instalado al mundo en una linea de crecimiento bajo. No fedo
es negativo en este proceso, porque los pasos dados permiten una productividad
muy superior, Cuando la cordura se imponga y el acuerdo se alcance, los que
vivan para contarlo vivirén mejor.
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